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Sesiones Ordinarias

EnBogota, D. C., el diamiércoles 19 de noviembre
de 2014, siendo las 10:20 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, en
el Salon de Sesiones Roberto Camacho Weverberg,
previa citacion. Presidida la Sesién por su Presidente
el honorable Representante Jaime Buenahora Febres.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Buenos dias para los honorables Representantes,
los funcionarios, todos los asistentes, buenos dias
sefior Ministro doctor Juan Fernando Cristo y sefiores
funcionarios del Ministerio del Interior, buenos dias
paratodos. Sefiora Secretaria por favor sirvase llamar
a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 10:20 de la mafiana
procedo con el llamado a lista para la sesién progra-
mada en el dia de hoy.

Contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Carrasquilla Torres Silvio José

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Losada Vargas Juan Carlos
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzalez Santiago.

Eneltranscursodelasesionse hicieron presentes
los honorables Representantes:

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo

Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanabria Astudillo Heriberto
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner.
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Presidente, la Secretaria le informa que se ha re-
gistrado quorum decisorio.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, por favor sirvase
leer el Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
(noviembre 19 de 2014)
09:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
1

Proyectos para primer debate discusion
y votacion.

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 153
de 2014 Camara, 18 de 2014 Senado Acumula-
dos 002, 004, 005, 006 y 12 de 2014 Senado, por
medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderesy reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, y Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes: honorables Representantes Julian Be-
doya Pulgarin —-C—, Hernan Penagos Giraldo —C-,
Rodrigo Lara Restrepo —C—, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, José Rodolfo Pérez Suarez, Humphrey
Roa Sarmiento, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Fernando de la Pefia Marquez, Carlos German Na-
vas Talero, Bérner Le6n Zambrano Eraso y Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 649 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 694 de 2014 mayoritaria.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 695 de 2014. Honorable Representante An-
gélica Lozano.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 697 de 2014. Honorable Representante Ger-
man Navas.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 698 de 2014. Honorable Representante Her-
nén Prada.

Audiencia Publica — noviembre 16 de 2014.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 167 de
2014 Camara, 22 de 2014 Senado, por el cual se
reforma el articulo 221 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan
Carlos Pinz6n Bueno.

Coautores los honorables Senadores Maritza Mar-
tinez, Juan Manuel Galan, Efrain Cepeda, José David
Name, Angel Custodio Cabreray los honorables Re-
presentantes Hernan Penagos, Albeiro Vargas, Efrain
Torres, Jaime Buenahora, Carlos Correa y otros.

Ponente: honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 680 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 711 de 2014.

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,

Jaime Buenahora Febres.

El Vicepresidente,

José Neftali Santos Ramirez.

La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente y
teniendo quérum decisorio puede ponerlo en consi-
deracién y votacion.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, ¢aprueba la
Comision el Orden del Dia propuesto? Si lo aprueba.

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria, vamos al primer punto
sefior coordinador de ponentes doctor Penagos.

Secretaria:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de
2014 Camara, 18 de 2014 Senado Acumulados 002,
004, 005, 006 y 12 de 2014 Senado, por medio del
cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministrodel Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, y Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes: honorables Representantes Julian Bedoya
Pulgarin—C—, Hernan Penagos Giraldo—C—, Rodrigo
LaraRestrepo—C—, Alvaro Hernan PradaArtunduaga,
José Rodolfo Pérez Sudrez, Humphrey Roa Sarmiento,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia, Fernando de la Pefia
Marquez, Carlos German Navas Talero, Bérner Ledn
Zambrano Eraso y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 649 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 694 de 2014 mayoritaria.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 695 de 2014.

Honorable Representante Angélica Lozano.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 697 de 2014.

Honorable Representante German Navas.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 698 de 2014.

Honorable Representante Hernan Prada.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez, para una constancia:

Presidente, muchas gracias. Es un tema muy sen-
sible y no podemos dejar de hacer esta constancia



Gacera DEL CONGRESO 94

Miércoles, 4 de marzo de 2015

Pagina 3

aqui, porque muy posiblemente no pueda o trabajemos
hasta tarde y no haya Plenaria, sin embargo nosotros
como Centro Democratico, queremos rechazar con-
tundentemente el secuestro del General Alzate, del
Cabo Jorge Rodriguez, de los soldados Jorge Rivera
y Jonathan Andrés Diaz.

Esto tiene que hacernos reflexionar queridos com-
pafierosy de la funcionaria del Gobierno Nacional que
fueron secuestrados, esto nos tiene que hacer reflexio-
nar y yo desde el dia de ayer tenia en mi corazon una
inquietud muy fuerte y es, qué podemos hacer nosotros
desde el Congreso de la Republica, para exigir a las
Farc, que dejen tanto atentado terrorista, para exigirle
a las Farc que paren con todas estas masacres, algo
que nosotros le hemos denominado el Farcometro,
muestra que hastaayer, hastael 18 denoviembre desde
que inici6 el Proceso de Paz, oficialmente llevamos
un total de ochocientos cinco atentados, llevamos
trescientos veintiséis heridos de la poblacion civil,
llevamos ciento cuatro civiles muertos, de la Fuerza
Publica llevamos heridos setecientos cinco miembros
y muertos seiscientos cuarenta.

Estotiene que hacernos pensar ; qué vamos a hacer?
Aquiloqueestaenjuego es el Estado de Derecho, aqui
estd en juego todo lo que nosotros hacemos, aqui esta
en juego la democracia. Por eso yo quiero queridos
compafieros que nos acompafien no solamente en un
minuto de silencio por estas victimas tanto civiles
como militares de las Farc, sino también hacer una
movilizacion muy similar a la del 4 de febrero de
2008, cuando todos los colombianos gritamos en las
calles: No mas Farc, por lo que yo le pido Presidente,
que esta Comision se pronuncie por un momento, con
un minuto de silencio a favor de las victimas civiles
y militares de las Farc y podamos continuar con este
Proyecto de Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes.
Gracias, Presidente.

Presidente:
Muy bien. Efectivamente vamos a...

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Mire Presidente, yo para de pronto ponerle de pre-
sente al Representante Rodriguez, que ayer desde muy
tempranas horas, las Comisiones de Paz de Senado y
Camara, donde estamos representados absolutamente
todos los Partidos y Movimientos Politicos, expre-
samos mediante una declaracién Representante, tres
puntos fundamentales, en primer lugar por supuesto
el apoyo al Gobierno del Presidente Santos, en las
decisiones que ha tomado.

En segundo lugar el rechazo al secuestro del
General, pero también por supuesto poniendo de
presente el tema de los soldados y de los policias,
pidiendo absolutamente a todos, porque no es simple
y Illanamente el General, y desde luego solicitando
que las Conversaciones de Paz, se puedan reanudar
a la brevedad posible, por el interés y el apoyo que
mayoritariamente los colombianos le estamos dando a
ese Proceso de Paz. Eso queria decirlo porque estaban
todos los Partidos y Movimientos.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias por la aclaracion que
se nos hace, entendido, muchas gracias. Sefiora Se-

cretaria, vamos a proceder al minuto de silencio de
todas maneras, en honor a las victimas de las FARC.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega,
para una mocion:

Es para solicitar nada mas, para los efectos de
que lo que viene son puntos muy sensibles, quisiera
pedirle por la Subsecretaria, que se apremiara a los
colegas que no estan, porque pues naturalmente salvo
el coordinador ponente y algunos del Partido de la U,
falta casi muy buena parte de su Bancada, entonces
€s por eso.

Presidente:

Muchas gracias. Efectivamente a través de la Se-
cretaria, se han colocado varios chats, invitandolos a
todos a hacer presencia. El primer punto del Orden del
Diaes el Eje Tematico, que se conoce como Electoral,
vamos a comenzar con una proposicion que contiene
unArticulo Nuevo. Sefiora Secretaria, sirvase informar
si sobre la Mesa hay impedimentos.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Doctor Neftali Santos,
Vicepresidente Comision Primera. Respetado Vi-
cepresidente.

Solicito respetuosamente se declare mi impedimen-
to paraconocery votar el Articulo Nuevo que pretende
modificar el articulo 176 de la Constitucion Politica.

Cordialmente, Jaime Buenahora Febres.

Ha sido leido el impedimento, sefior Presidente.
Se deja la constancia que el Presidente se retira del
Recinto, para que se decida sobre el mismo.

LaPresidenciaconcedeelusode lapalabraal ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Presidente, es que primero no conocemos cual sea
el Articulo Nuevo, y entonces pues yo creo que de-
pendiendo del interés particular, entonces lo votamos
0 no, pero habria que leer el Articulo a ver cual es.

Presidente:

Muy bien. Sefiora Secretaria, sirvase leer el articulo
primero.

Secretaria:
Si sefior Presidente. Texto que se propone.

Articulo nuevo. El articulo 176 de la Constitucién
quedard asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se
elegira en Circunscripciones Territoriales y Circuns-
cripciones Especiales.

Habra dos Representantes por cada Circunscripcion
Territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o
fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre
los primeros 365.000.

Para la elecciéon de Representantes a la Camara,
cada Departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una Circunscripcion Territorial.

Las Circunscripciones Especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos y los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran
cinco (5) Representantes, distribuidos asi: dos (2) por
la Circunscripcion de las Comunidades Afrodescen-
dientes, uno (1) por la Circunscripcion de las Comu-
nidades Indigenas, uno (1) por la Circunscripcion
Departamental Especial de la Comunidad Raizal de
San Andreés, Providencia y Santa Catalina, y uno (1)
por la Circunscripcion Internacional. En esta ultima,
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solo se contabilizaran los votos depositados fuera
del territorio nacional por ciudadanos residentes en
el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la
asignacion de las curules adicionales se ajustara en
la misma proporcién del crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo.
Le corresponderd a la Organizacion Electoral ajustar
la cifra para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion de la
férmula contenida en el presente Articulo, una Circuns-
cripcion Territorial pierde una 0 mas curules, mantendra
las mismas que le correspondian a 20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. EI Congreso de la Republica
reglamentara la Circunscripcion Internacional y la
de la Minoria Etnica que representan los Raizales
del Archipiélago de San Andrés y Providencia a mas
tardar el 15 de diciembre de 2015; caso contrario, lo
hara el Gobierno Nacional dentro de los quince (15)
dias siguientes a esa fecha.

Esta proposicion tiene varias firmas, yo creeria
que mas de unas veinte y tantas, Oscar Bravo, Juan
Carlos Losada, Telésforo Pedraza, Rodrigo Lara,
Carlos Edward Osorio, Bérner Zambrano, Fernando
de la Pefia, Hernan Penagos, Pedrito Pereira, Miguel
Angel Pinto, Albeiro Vanegas, Elbert Diaz, Silvio
Carrasquilla, Norbey Marulanda, muchas mas firmas,
sefior Presidente.

Hasido leidoel articulo nuevoy hay unimpedimen-
toenlaSecretaria, puede usted poner en consideracion
el impedimento ya leido, sefior Presidente.

Preside lasesion el honorable Representante Julian
Bedoya Pulgarin.

Presidente:

Antes de dar el uso de la palabra, vamos a votar
el Impedimento.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Mire sefior Presidente. Como decia ayer, tar-
diamente nos dan la razdn, yo fui un opositor en
su momento a que esa curul de las minorias se
cambiard, y en ese momento también propuse que
esa curul debia permanecer en los Raizales, se le
debia otorgar a los Raizales, dada la situacion que
estaba presentando.

Yo encuentro que el Articulo de la Constitucion es
supremamente claro, aqui en este caso seria un per-
juicio tal vez para el Representante Buenahora, ;pero
cual es el beneficio?, si hoy son dos y lo que estamos
haciendo es devolviéndole el que el afio pasado o hace
tres afios en la Reforma Constitucional se modifico la
Constitucion para darselo a otro mas de la represen-
tacion de los colombianos en el exterior, entonces yo
no veo cual realmente interés personal de acuerdo al
Avrticulo de la Constitucion, hay en este caso.

De tal manera que pues respeto mucho el impe-
dimento del Representante Buenahora, pero lo voy a
votar negativamente, siempre voto positivamente, pero
en este caso si es que no hay ninguna justificacion.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Carlos Abraham Jiménez Lopez:

Presidente. En el mismo sentido del doctor Telés-
foro. Nosotros nos declaramos impedidos cuando se

ve un favorecimiento hacia el Representante, aqui lo
que se esta haciendo es eliminar una de las curules
internacionales, lo que esta haciendo es que en la
proxima contienda si nuestro compafiero y Presidente
Buenahora quiere aspirar, pues no le estamos dando
mas ventajas, sino que antes se la estamos colocando
mas dificil, porque en dos curules se va a pasar a
elegir una sola.

Lo acompafiaremos con el voto negativo, pero
le pedimos a esta Comision que lo hagamos rapido,
porque hay unos articulos de mayor transcendencia
que requieren mayor debate.

Presidente:

Ponemos en consideracion el impedimento del
doctor Jaime Buenahora. Sefiora Secretaria, sirvase
Ilamar a lista para votar el Impedimento.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Bedoya Pulgarin Julian No

Bravo Realpe Oscar Fernando No

Buenahora Febres Jaime Se encuentra fuera
del recinto

Cabal Molina Maria Fernanda Si

Caicedo Sastoque José Edilberto | No Votd

Carrasquilla Torres Silvio José No

Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Méarquez Fernando No Votd

Diaz Lozano Elbert No

Garcia Gomez Juan Carlos No

Gonzélez Garcia Harry Giovanny | No voto

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto

Jiménez Lopez Carlos Abraham | No

Lara Restrepo Rodrigo No

Losada Vargas Juan Carlos No

Lozano Correa Angélica Lisbeth | No
Marulanda Mufioz Norbey No

Navas Talero Carlos German Con excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernn No

Pereira Caballero Pedrito Tomas | No
Pinto Hernéndez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan | Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner No votd

Sefior Presidente, pregunto a los integrantes de la
Comision, si hay alguno que no haya votado. Puede
cerrar la votacion Presidente.

Preside la sesion el honorable Representante José
Neftali Santos Ramirez:

Presidente:

Se cierra la votacion, informe usted el resultado de
la misma, sefiora Secretaria.
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Secretaria:

Presidente, han votado veinticinco (25) honorables
Representantes, veintidos (22) por el No, tres (03)
por el Si, en consecuencia el Impedimento del doctor
Jaime Buenahora, ha sido negado y rogamos al doctor
Buenahora, integrarse a la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Bueno, muy buenos dias para todos honorables
Representantes, un saludo para los asistentes y para
el sefior Ministro. Esta proposicion de Articulo que se
va a poner en consideracion y se va a votar en unos
instantes, como bien lo planteaba la sefiora Secretaria,
tiene cerca de treinta firmas de Congresistas que la
han suscrito y la han apoyado.

En esencia honorables Representantes, resulta que
en el afio 2013, a través del Acto Legislativo 01, se
aprob6 ampliar una curul adicional para los colombia-
nos en el exterior, insisto, mediante Acto Legislativo,
este Congreso de la Republica, en el afio 2013, aprobo
la ampliacién de una curul para los colombianos en
el exterior, con varios argumentos, el primero porque
el nimero de colombianos que residen en el exterior
era en sumomento dado las estadisticas, lo suficiente-
mente alto como para que existiera por lo menos otra
representacion de colombianos en el exterior.

Lo segundo, para buscar la manera de incentivar
que los colombianos en el exterior votaran de manera
mas masivay con eso participaran mas de las decisio-
nes de Politica Publica Nacional, pero ademas de eso
como quiera que en el exterior, en muchos lugares la
votacion en el exterior se amplia durante varios dias,
también se dio la oportunidad para que los colombia-
nos en el exterior, pudieran votar durante una semana
consecutiva, como ocurre en muchos otros paisesy en
muchas otras latitudes, no solamente que tuvieran que
salir a votar como ocurre en Colombia, un solo dia de
ocho a cuatro de la tarde, sino que los colombianos
en el exterior, tuvieran la oportunidad durante una
semana seguida, de poder hacer ejercicio de su voto.

Lastimosamente en las elecciones que pasaron tanto
del Congreso de la Republica como de la Presidencia
de la Republica, en ningin momento se evidencid, ni
que los colombianos en el exterior se persuadieran
de salir a votar de manera mas masiva ni de que ese
tiempo de una semana seguida de tiempo para poder
hacer ejercicio de su voto, les permitiera poder salir a
llevar a cabo esta Facultad Constitucional, al punto de
que por ejemplo en las elecciones al Congreso de la
Republica, la abstencion honorables Representantes,
la abstencidn de los colombianos en el exterior, en las
elecciones al Congreso de la Republica fue del 91%,
y laabstencion en la Segunda Vuelta Presidencial, fue
cercana al 80%, esto quiere decir que los colombianos
se ocupan podria pensar uno mas de las realidades
politicas del pais donde estan residiendo y de alguna
maneraninguna de estas alternativas que se adoptaron,
han dado lugar a que los colombianos se persuadan
de salir a votar de manera mas masiva, por lo menos
de preocuparse un poco mas por las realidades y las
circunstancias politicas del pais.

En ese sentido, esta proposicion insisto, que esta
suscrita por cerca de treinta Congresistas, lo que busca
es redistribuir las curules que hoy por Constitucion,
estanasignadasalas Circunscripciones Especiales 0 si

se quiere a las minorias y lo que busca esta proposicion
es, distribuirlas de la siguiente manera: Dos curules
para las Comunidades Afro, una curul para los Indi-
genas, una curul para los colombianos en el exterior y
una curul para las Minorias Etnicas, que en este caso
seria para los Raizales de San Andrés y Providencia.

Enesenciahonorables Representantes, no se busca
ampliar el nimero de Representantesala Camara, sino
que esta curul que hoy se le retiraria a los colombianos
en el exterior, se le entregaria a las Minorias Etnicas,
dejando claridad que esas Minorias Etnicas, serian los
Raizales de San Andrés y Providencia.

Esta decision junto con la decision de asignarle
una curul al Senado de la Republica, a los Departa-
mentos con poblacion inferior a los quinientos mil
habitantes, no deja de ser también un mensaje para
San Andrés y Providencia, dado las circunstancias
que en los ultimos afios se han ocurrido con ocasion
del conflicto con Nicaragua. Es unamanera de que los
sanandresanos sientan y los de Providencia y Santa
Catalina, pues se sientan un poco mas integrados al
pais, sientan que efectivamente en el Congreso de la
Republica, entendemos las circunstancias por las que
ellos pasan y que ese departamento lo referenciamos
como uno de los departamentos mas importantes de
esa Patria.

De alguna manera insisto, es la forma de reivindi-
carse sies que pudiera pensarse que faltamas presencia
Institucional en San Andrésy Providencia, esunaforma
de que el Congreso de la Republica, a mas de lo que
viene haciendo el Gobierno Nacional através del Plan
de San Andrés y Providencia, se reivindique un poco
mas con San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se legitime mas su actuar y se motiven un poco mas
frente a las circunstancias que hoy ocurren en el pais.

Este tema ha sido tocado en los diferentes debates
enel Senado, en laPlenariadel Senado de laRepublica
y en consecuencia en los temas de consecutividad, no
tendrian dificultad desde ese punto de vista, por eso
honorables Representantes y para cerrar aqui sefor
Presidente, invitamos a votar de manera afirmativa
esta proposicion que distribuye de manera precisa, las
Circunscripciones Especiales, asignandole un cupo
adicional, alos Raizales de San Andrés y Providencia.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente. Muy buenos dias para todos
y para el sefior Ministro del Interior. Muy breve, no
quiero hacer referencia ya a la explicacion que hizo
el coordinador ponente con respecto a la distribucion
y las razones por la cuales se eliminaria una curul
a los colombianos en el exterior, simplemente para
querer hacer una mencion especial y pedirle a todos
los compatieros de la Comision que votemos afirmati-
vamente esta proposicion por sobre todo por hacerle el
homenaje a San Andrés, Providenciay Santa Catalina,
pero también como un acto de sentar soberania de
Colombia en ese territorio, estamos cumpliendo dos
afios ya de esa nefasta decision de La Haya, y es una
buena oportunidad para que Colombia, no solamente
le demuestre al mundo que San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, le pertenecen a Colombia, sino para
que ejerzamos un acto de soberania alli.
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Este es un mensaje que queremos enviarle al pais 'y
por eso yo quiero pedirle a toda la Comision, ojala que
por unanimidad votaramos esta proposicion. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

La politica es dinamica dijo un antecesor del Mi-
nistro Cristo, yo diria también la legislatura tiene que
ser dinamica. Vamos a recibir criticas porque el Acto
Legislativo donde le dimos una segunda Camara a los
colombianos en el exterior, es muy reciente, es muy
nuevo y nos van a decir, ;pero cOmo hacen una cosa
un afio y otra cosa al otro afio? Bueno la respuesta del
Exministrodel Interior, es sabia, lalegislacion debe ser
dindmica, si, consideramos laapatiade los colombianos
en el exterior, después de haber hecho un gran debate
liderado por Jaime Buenahora, nos demuestra que no
tienen interés en esa Camara, pues lo que tenemos que
utilizarlo es para alguien que si le sirva.

El Partido Conservador, el glorioso Partido Con-
servador, hizo su Congreso hace no méas de un mes
en San Andrés, y el clamor de los Diputados, de los
Concejales, de la Gobernadora, de toda la Sociedad,
era, por Dios, no nos desamparen, trdigannos recursos
y dennos herramientas para defender el territorio, Ni-
caragua no se ha quedado quieta, Nicaragua pretende
muchomasdeloqueyalogrd enlaCorte Internacional
de La Haya, una buena manera de darle herramientas,
es darle esta Camara a los Raizales de San Andrés,
para que asuman ellos mismos con nuestra compaiia,
la defensa de su territorio, de su economia y de sus
intereses.

Por eso yo llamo a mi Partido y a todos los compa-
fieros de la Comision Primera, para que aprobemos este
Proyecto que serd sin lugar a dudas, una buena sefal
para los Sanandresanos y una respuesta a la apatia de
los colombianos en el exterior, que realmente no se
interesaron en este tema. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Buenos dias Representantes. Yo ya firmé esa pro-
posicion porque me parece que en el fondo tiene algo
de justa y de conveniente, pero estoy pensando que
si es justo también y conveniente quitarle una curul
a los colombianos en el exterior, yo quisiera que si
alguien tiene la cifra aqui me la dijeran, cuantos co-
lombianos viven en el exterior, sé que en Venezuela,
solamente son como tres o cuatro millones que viven
alla, pero no, estoy preguntando es si es justo dejar
a los colombianos en el exterior, sin una credencial,
sobre la base de que no ha habido votacion, bueno,
por supuesto que la respuesta no es la que me da mi
colegaaqui querido del Centro Democratico, que voten
en Venezuela, no, no es eso.

\oto la proposicion, me parece como lo hadichoel
miembro del Glorioso Partido Conservador, el doctor
Bravo, Glorioso Partido, del que nunca he tenido la
menor duda, en el entendido de que es un gesto ex-
traordinario para San Andrés, claro Raizales de San
Andrés, claro estd bien, pero [lamo a la discusién de si
la forma mas inteligente y mas sabia, ;es quitarle una
credencial a los colombianos en el exterior? Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Si, gracias sefior Presidente. A propdsito de lo
que opina el compafiero Albeiro, pues yo creo que
si es justo, por una sola razén, mas del 90% de los
colombianos en el exterior, no votan, se abstienen de
votar, eso lo que quiere decir es que no les interesa,
por las razones que sean, puede que no sienten que
sus Representantes les sirvan por ejemplo, y si eso
creen ellos, pues creo que es mas que justo reducir el
numero de curules en el exterior, eso le cuesta mucho
mas dinero a los colombianos.

En la Gltima eleccién duraron abiertas las Mesas
de Votacién, una semana, y la gente no fue a votar,
entonces no hay ningun interés de ellos por esas curu-
les y yo si creo al contrario, que es mas justo que los
Raizales de San Andrés, tengan esa curul, seria como
una manera de resarcir un poco el golpe sufrido hace
dos afios con la Sentencia de La Haya.

Entonces yo, sefior Presidente, estoy de acuerdo
con este Articulo del Proyecto de Acto Legislativo,
lo acompafio y votaré afirmativo, seflor Presidente
muchas gracias.

Presidente:

Llame a lista, sefiora Secretaria, para proceder a
votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
del Articulo Nuevo, que modifica el Articulo 176 de
la Constitucion Politica, ya leido.

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto No voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pefia Marquez Fernando No votd
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia GOmez Juan Carlos No voto
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Ldpez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisheth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos German Con excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No voté
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No voto
Sanchez Leon Oscar Hernén Si
Santos Ramirez José Neftali Si
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Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner No Votd

Pregunto ¢si hay algin honorable Representante
que falte por votar? Puede cerrar la votacion, sefior
Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, informe usted el resultado
de la misma.

Secretaria:

Presidente, han votado veintisiete (27) honorables
Representantes, veintiséis (26) por el Si, uno (01) por
el No, en consecuencia ha sido aprobado el Articulo
Nuevo, que modifica el Articulo 176 Constitucional.

Presidente:

Contintie con la lectura del siguiente Articulo,
sefiora Secretaria.

Secretaria:
Avrticulo 26.

Elarticulo 263 dela Constitucion Politica pasara
a ser 262 y quedara asi:

Articulo 262. Para todos los procesos de eleccion
popular, los Partidos y Movimientos Politicos y los
Grupos Significativos de Ciudadanos podran presentar,
listas y candidatos Ginicos, cuyo nimero de integrantes
no podra exceder el de curules o cargos a proveer en
la respectiva eleccion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La selec-
cion de los candidatos de los Partidos y Movimientos
Politicos con Personeria Juridica se hard mediante
mecanismos de democracia interna consagrados en
la ley, y en su defecto, en los correspondientes Es-
tatutos. En las listas no podran sucederse de manera
consecutiva méas de dos personas del mismo género.

Los Partidos Politicos, los Movimientos Politicos
y los Grupos Significativos de Ciudadanos, podran
realizar consultas para la seleccion de sus candidatos
al Congreso de la Republica, 14 semanas antes de
las elecciones. En este caso, el orden de las listas se
determinara de mayor a menor nimero de votos ob-
tenidos por los candidatos. Estas consultas contaran
con financiacion preponderantemente estatal.

La financiacion de las campanas para Congreso
de la Republica sera preponderantemente estatal.
Corresponde a los Partidos y Movimientos Politicos,
Grupos Significativos de Ciudadanos y Movimientos
Sociales, administrar la financiacion de sus campafias.
En consecuencia, solo ellos pueden obtener créditos,
recaudar recursos y realizar gastos. En ningin caso
podrén hacerlo los candidatos. Los anticipos co-
rrespondientes se entregaran dentro de los 15 dias
siguientes a la inscripcidn de la respectiva lista.

Para garantizar la equitativa representacion de los
Partidos y Movimientos Politicos y Grupos Significa-
tivos de Ciudadanos, las curules de las Corporaciones
Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al tres
por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la
Republicaoal cincuentapor ciento (50%) del cociente
electoral en el caso de las demas Corporaciones, con-
forme lo establezcan la Constitucion y la Ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con
el sistema de cifra repartidora.

La Ley reglamentara los deméas efectos de esta
materia.

Las listas para Corporacionesen las circunscripcio-
nes en la que se eligen hasta dos (2) miembros para la
correspondiente Corporacion, podrén estar integradas
hasta por tres (3) candidatos. En las circunscripciones
en las que se elige un miembro, la curul se adjudicara
a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las
que se eligen dos miembros se aplicara el sistema de
cociente electoral entre las listas que superen en votos
el 30% de dicho cociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los candida-
tos segun el orden de inscripcion, en forma sucesiva
y descendente.

Paréagrafotransitorio. Enlaseleccionesterritoriales
del afio 2015 los Partidos y Movimientos Politicos
con Personeria Juridicay los Grupos Significativos de
Ciudadanos podran presentar listas con \Voto Preferente
en los términos establecidos en el articulo 13 del Acto
Legislativo 01 de 2003.

En las elecciones para Corporaciones Publicas que
se realicen a partir del 1° de enero de 2016 y hasta el
31 de diciembre de 2021, los Partidos y Movimientos
Politicos con Personeria Juridica y los Grupos Signifi-
cativos de Ciudadanos podran optar por el mecanismo
del Voto Preferente.

Los votos que no haya sido atribuidos por el elector
a ningln candidato en particular se contabilizaran a
favorde larespectivalista paraefectos de laaplicacion
de las normas sobre umbral y cifra repartidora, y se
computaran, hasta agotarse, a favor de los candidatos
enordendeinscripciony hasta lacuantianecesariapara
que completen una cifra repartidora en sus votaciones
personales. La lista se reordenara de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos por cada candidato.

Las faltas seran suplidas segtn el orden de inscrip-
cién o votacion, en formas sucesiva y descendente,
segun se trate de lista cerrada o bloqueada o con Voto
Preferente.

Ha sido leido el Articulo 26 de la ponencia base,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
Coordinador de Ponentes:

Gracias Presidente. Este articulo 26, que correspon-
de al articulo 263 y que conforme a la ponencia pasara
a ser el 262 de la Constitucion Politica, digamos que
es uno de los articulos sustanciales de esta Reformay
por eso se planteo este debate de manera tranquila y
pacifica al inicio de la mafiana, es el articulo que tiene
que ver con el tema de las Listas Cerradas, y lo primero
que quiero significar honorables Representantes es que
estearticulo, si ustedes lo revisaron conatencion, tiene
una modificacion sustancial muy importante respecto
del Articulo aprobado en la Comision Primera del
Senadoy respecto del articulo aprobado en la Plenaria
del Senado de la Republica.

Aca hay algunas modificaciones insisto, bastante
sustanciales que voy areferenciarlas de manera general,
diciéndole desde ya sefior Presidente, que es muy util,
que al terminar estas reflexiones que voy a hacer como
coordinador ponente, el Gobierno amplie y cuente el
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proposito de este nuevo articulo, que insisto, tiene
modificaciones sustanciales frente al aprobado en la
Plenaria del Senado de la Republica.

Y lo primero que quiero sefalar es que no hay
duda y ha sido una constante, lo hemos vivido en los
diferentes municipios y departamentos del pais, lo
ha registrado de manera muy precisa los diferentes
medios de comunicacion y es que el mecanismo del
\Voto Preferente esta socavando la institucionalidad
de los Partidos.

El mecanismo del Voto Preferente ha generado un
canibalismo al interior de los Partidos, no estamos
diciendo que sea absolutamente malo, pero quienes
hoy estamos en el Congreso de la Republica, quienes
son Diputados a la Asamblea, quienes son Concejales
de los diferentes municipios, pueden certificar el he-
cho de las complejas relaciones que hoy se presentan
entre los miembros de una misma Bancada, por el
mismo Debate Electoral, en muchos casos, casi que
quienes no llegan al Congreso de la Reptblica en las
listas a las Corporaciones Publicas, se convierten en
nuestros mas feroces contradictores, uno escucha aqui
adiario, a la mayoria de los Congresistas de este pais,
diciendo que quien le siguid en sus votos, es quien
esta detras tratando de reclamarle su curul, esa es la
constante del didlogo general, en todo el Congreso y
en las Corporaciones Publicas.

Cuando se aprobd el mecanismo hace ya unos afios
largos, del Voto Preferente, si ustedes recuerdan, se
hablo del Voto Preferente como un mecanismo tran-
sicional, como un mecanismo de unos afios mientras
se establecia en el pais un esquema mucho mas en-
causado al fortalecimiento de los Partidos y se quedd
este esquema del Voto Preferente, que era transitorio,
como un mecanismo general de largo plazo en el pais.

Hoy es tan compleja la situacion, que miren uste-
des que este es un tema de mucho debate al interior
de los Partidos, hoy no hay digamos claridad frente
a posiciones totales de los Partidos, salvo de pronto
el Centro Democratico, y en todos hay posiciones de
un lado y del otro frente a este esquema o al nuevo
esquema de la lista cerrada.

Y voy a referirme al Articulo, para no ser mas
retorico frente a los fundamentos de esta nueva pro-
posicion de Articulo. Lo primero es que en el Articulo
se establece la necesaria o la optativa posibilidad de
los Partidos para que hagan ejercicio de las consultas
internas, catorce semanas antes de las elecciones.

(Porqué se hablade las Consultas Internas? Porque
enun esquema futuro de Lista Cerrada, serd lademocra-
ciainterna de los Partidos, la que en tiltimas determine
elordendeinscripciony lademocraciainternaesperaria
uno que fueramas buscando al Constituyente Primario,
al Elector, no mediante mecanismos de lapicero, ni
mediante decisiones unilaterales de los Presidentes o
de los Directorios de los diferentes Partidos, por eso
se preve la posibilidad de las consultas internas de los
Partidos, obviamente con el apoyo estatal.

Del mismo modo, que ha sido otro tema fundamen-
tal en el pais y del que se ha venido hablando mucho
y tiene que ver con la financiacion de las campaiias,
qué bueno fuera, que en el futuro pudiésemos llegar
a la posibilidad de la financiacion estatal de las cam-
pafias en un 100%, qué bueno fuera que en el futuro,
para que haya mds equilibrio electoral, para que haya
mas equilibrio entre las regiones, para que haya mas

equilibrio por ejemplo en las candidaturas o en las
Corporaciones que siguen teniendo Circunscripcion
Nacional, como el Senado de la Republica, que la
financiacion fuera totalmente estatal.

Pues bien, aqui en este Articulo se recoge la obli-
gacion de que la financiacion sea preponderantemente
estatal, no al 100% estatal, hay que aceptarlo porque
hoy no sabemos si esa posibilidad desde lo econdmico
y de lo fiscal, un Gobierno, un pais, es capaz de aten-
derla, pero si se deja claro que la financiacion debera
ser preponderantemente estatal, esperando que en el
futuro como hansido lasvoces de todos los opinadores
que conocen el tema electoral, las financiaciones se
vuelvan totalmente estatales.

Del mismo modo, yo quiero hacer referencia a dos
o tres precisiones que tiene este Articulo. La primera,
se modifica la participacion de género en el Nuevo
Articulo. Recuerden ustedes que en el Senado de la
Republica, se aprobo que la participacion de género
seria uno a uno o pudiéramos decir un 50%, depen-
diendo de si es Lista Preferente o Lista Cerrada y en
esta ponencia o en este Articulo que se pone a con-
sideracion de ustedes honorables Representantes, se
cambia la proporcion y se establece una proposicion
de dos a uno. Esa proporcion de dos a uno es mas o
menos equivalente a lo que existe hoy en las listas con
Voto Preferente y se establece dos a uno, porque si en
el futuro se aprueba el tema de la Lista Cerrada, pues
tendria que establecerse cual seria la proporcion de
género, porque esa proporcion dos a uno, o de 50%,
habria que dejarla con claridad si es entre los primeros
cincuenta, si se trata de por ejemplo una candidaturaal
Senado de la Republica o entre los Ultimos cincuenta,
que son los de menos posibilidades de llegar.

Entonces aqui lo que se establece es, y hablo con
plena claridad, cambiar la proporcion que es uno a
uno o cincuenta, cincuenta como viene aprobada de
Senado y aqui se aprueba una proporcion de dos a uno;
es decir que no puede haber mas de dos personas de
un género, para que haya otra persona de otro género.

En tercer lugar, se establece como mecanismo el
de la Lista Cerrada, pero se define un periodo de tran-
saccion que iria hasta el afio 2021, y esto es ademas
del tema de la participacion de género, el otro tema
novedoso que tiene el articulo respecto del aprobado
en Senado.

Seestablece honorables Representantes, un periodo
transicional que va hasta el 2021 y que lo puedo expli-
car de la siguiente manera: para el proximo afio, afio
2015, se permitiria que los partidos propusieran listas
con voto preferente, es decir, en el mismo esquema
en el que estamos actualmente. Quiere decir esto que
las elecciones regionales del proximo afio en el mes
de octubre se adelantarian en el mismo esquema en
el que nos encontramos actualmente.

Bueno, esto por varias razones. La primera, porque
este acto legislativo, en la medida en que sea acto
legislativo aprobado por el Congreso de la Repu-
blica, pues dicha aprobacién se daria en el mes de
julio del afio entrante, o de pronto un poco més allay
eso generaria algunas dificultades, es decir, cambios
drasticos y nuevos, generaria algunas dificultades en
la Organizacion Electoral.

Entonces el afio entrante, sefiores Representantes,
las circunstancias de listas quedarian tal y como ac-
tualmente estan en la Constitucion Politica de Colom-
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bia. Y entre el afio 2016 y el afio 2021, se sefiala o se
establece un mecanismo transicional, que podriamos
bautizarlo como un mecanismo de lista semicerrada.

Este esquema se ha utilizado o se viene utilizando
en muchas latitudes, hoy puedo hablar de Holanda,
podemos referenciar Alemania y muchos otros paises
sefialan este mecanismo transicional de lista semi-
cerrada como una alternativa para la eleccion de los
candidatos a las corporaciones publicas y sencilla-
mente ;en qué consiste? Consiste en que los partidos
pueden optar por el mecanismo de la lista cerrada y
pueden votar por el mecanismo de la lista con voto
preferente, pero aquellos ciudadanos que opten por
votar no por ninguno de los candidatos sino por el
partido, esa votacion, esa decision de un ciudadano
que no le interesa sino acompaiar al partido, mas
no le interesa acompafiar a uno de sus candidatos en
particular, tendria un efecto para la reparticion de las
diferentes curules.

(Y cual seria el efecto?, que esos votos que el
ciudadano deposite en este periodo transicional entre
el afio 2016 y 2021, por el partido, sin consideracion
a los candidatos del partido, esa votacion de ese can-
didato se computaria para aquellos ciudadanos que se
inscribieron en orden descendente, o que mas bien el
partido los inscribié de manera descendente.

Esavotacion que hoy se distribuye porcentualmente
entre todos los candidatos que se postulan, en este caso
se asignaria a aquellos ciudadanos, conforme al orden
de inscripcidn que el partido presenta en esa respecti-
va Corporacion. ;Cual es el fundamento de esta lista
semicerrada? Si me hice entender y el Ministro podra
ampliarla un poco mas. ;Cual es el fundamento?, que
los partidos pudieran en este caso optar por incluir
en sus listas ciudadanos que de pronto no tienen una
estructura politica importante, pero que al partido
le puede interesar tenerlos, académicos, cientificos,
ciudadanos de opinidn, que quieren participar en la
politica pero que saben que no son capaces de llegar
a elegirse, frente a las estructuras de quienes hoy es-
tamos en el ejercicio de la politica y ya las tenemos
consolidadas, esto le daria la posibilidad a los partidos
de incluir en sus listas, bien sea encabezando o en sus
primeros renglones, algunos ciudadanos que al partido.

Yo no los voy a agotar, aqui termino, solo quiero
como explicar un poco para quienes de pronto no
han referenciado el articulo. EI fundamento de estas
listas semicerradas no son otras diferentes a que los
partidos que en muchos casos quisieran tener perso-
nas relevantes, representativas en las corporaciones
publicas, pero que no lo logran por no tener estruc-
tura politica pues pudieran incluirlas encabezando o
en los primeros renglones de sus listas, asegurando
que pudiesen llegar a representar a sus partidos, para
ejercer algunas causas, bien sea en cualquiera de los
sectores sociales que se debaten en el Congreso de la
Republica, o porque les pueda ser util para ganarse
un poco la opinién ciudadana.

El mecanismo de estas Listas Semicerradas, que
es de alguna manera lo novedoso que trae este nuevo
articulo propuestoy que no se hadebatido, digo yo, que
no se ha propuesto mas bien, porque si se ha debatido
en los debates de Comision y de Senado, pero que
no se ha propuesto, lo que quiere es abrir una nueva
forma y poner a la discusion de ustedes honorables
Representantes este nuevo esquema transicional que
iria hasta el 2021.

(Qué permitiria este esquema?, pues que los par-
tidos se organicen desde adentro, ;qué permitiria este
esquema transicional?, es como el punto medio entre
el extremo de la lista preferente y el extremo que
algunos referencian de la lista cerrada, permitiria de
alguna manera que los partidos vayan organizando
sus estructuras internas, organizando Sus asuntos pro-
gramaticos, teniendo mayor claridad en la militancia
y evaluando si se quiere este nuevo esquema de lista
semicerrada como una alternativa de futuro relevante
para el fortalecimiento interno de los partidos y para
superar un poco las contingencias y los canibalismos
politicos que hoy se observan al interior de los partidos.

Dejo asi Presidente, referenciado este articulo
que se pone en consideracion de la Plenaria de esta
Comision Primera, sefialando y reiterando honorables
Representantes que lo que se quiere es ir buscando una
transicion pacifica, una transicion tranquila, entre el
voto preferente que hoy genera serias dificultades en
la estructura electoral del pais y la lista cerrada que es
un extremo frente al que muchos Congresistas, yo diria
que en la Camara, la gran mayoria de ellos todavia no
comulgan en funcion de ella y lo que se busca es ir
revaluando, insisto, hasta el afio 2021, este esquema
de lista semicerrada, que no es una decision tropical
aqui del Gobierno y de los ponentes, sino que ya ha
tenido experiencias importantes en otras latitudes del
Planeta. Gracias, Presidente.

LaPresidenciaconcedeelusode lapalabraal ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Si, ese articulo,
yo creo que hay que dividirlo en varios estadios, como
lo acaba de sefialar el coordinador ponente, el tema
de la financiacion, el tema de las listas cerradas y el
tema del periodo de transicion.

Honorables Representantes, tal vez a uno a veces
le toca hacer algunas referencias histéricas, a mi me
correspondid la época de las listas chorizos, cuando
Santiago seguramente estaba muy pequefio y entonces
le tocaba empacar votos para el Senado, era la lista del
Senado, Camara, Asambleay Concejos, ya, y entonces
en Antioquia El Boligrafo del doctor Jota Emilio Val-
derrama o del doctor Mariano Ospina Pérez eran los
que hacian la lista y asi sucesivamente, era la época
de los grandes jefes, Partido Liberal con el doctor
Carlos Lleras, el doctor Alberto Lleras, doctor Julio
César Turbay, Alfonso Lopez, enfin.. ., eran jefes muy
importantes que organizaban las listas, no solamente
la lista de Bogotd y Cundinamarca que era una sola
circunscripcion, sino todas las listas del pais y eso
lentamente que lo denominaron entonces E1 Boligrafo.

Usted sefior Presidente, algo le debi6 tocar tam-
bién, ;no?, el tema de El Boligrafo y eso lentamente
Representante Albeiro Vanegas, que usted también
debe conocer algo de eso, de El Boligrafo de la épo-
ca, poco a poco fue cayendo en desuso, la gente se
fue molestando, jpor qué razoén?, porque los partidos
fueron poco a poco y han venido cada vez mas en una
hemorragia de desafiliacion.

Si ustedes miran la Gltima encuesta de la Revista
Semana y le preguntan a la gente ;cuénta gente se
desafilio de los partidos?, no es sino mirar exactamente
los resultados, y eso en buena parte, como lo dije aqui
en una oportunidad, se debe a que los partidos no han
sido capaces de responder en sus programas y en sus
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proyectos a las necesidades sentidas y prioritarias que
tiene la comunidad.

Entonces, el tema de las listas cerradas, El Boli-
grafo, el famoso Boligrafo fue cayendo lentamente en
desuso Ministro Cristo, a ti papa le tocé todavia El
Boligrafo, fue un hombre con muchos méritos, pero
creo que alla habia dos sectores del Partido Liberal,
y uno era el de su ilustre padre (q. e. p. d.), las listas
entonces, luego vino la modificacion de la Constitu-
yente que separo las elecciones que antes eran unas
solas de Senado, Camara, Asamblea y Concejo, con
laeleccion presidencial; entonces establecio aparte la
eleccion presidencial, aparte las elecciones regionales
y aparte las elecciones de Congreso, con lo cual, por
supuesto, establecio el tema del mecanismo todavia,
cierto, de las listas cerradas, con un colega (q. e. p.
d.) que conocidé mucho el doctor Cristo aqui mismo
en esta comision, (q. e. p. d.), lleva el nombre de él
esta Comision, el doctor Roberto Camacho, en la
ultima reforma constitucional que hicimos, €l fue
probablemente el mayor defensor en ese momento de
las listas abiertas y fue precisamente en muy buena
parte el Ministro Cristo.

El proposito es bueno; digamos, el propdsito, la
idea es buena, pero los enemigos de la lista no estan
porque sea lista abierta o sea lista cerrada, porque los
segundos, los que quedan en segundo o terceras siem-
pre buscan carlanchines para demandarlo a uno, eso
no importa si es lista cerrada o es lista abierta, esos,
los enemigos ahi debajo estan pensando a ver como
le quitan la curul a Caicedo, a Rojas, a Hernandez o
Pedraza, no, porque pues naturalmente les interesa
Ilegar al Congreso de la Republica.

Entonces, digamos que ese argumento como tal,
de que las listas cerradas, digamos, expresaran un
concepto ético, Ministro Cristo, de respeto a unos
resultados, pues eso estariamos de acuerdo, pero de
pronto tal vez los amigos del Centro Democratico no
se han visto abocados a eso, pero pues probablemente
creo que la gran mayoria de quienes estamos aqui,
hemos sido demandados.

Muchas veces uno dice, pero oiga, /por qué me
estan demandando?, y como lo he dicho aqui, la se-
mana pasada en el Consejo de Estado o en la Corte
Suprema, no le niegan laapertura de unainvestigacion
a un Parlamentario, o la pérdida de una investidura o
laanulacion de unaeleccion. Entonces, la lista cerrada
per se, Ministro Cristo, no es que garantice tampoco
la aplicacion de unos valores éticos que deberian pri-
mar, en todo caso no importa que existan los codigos
al interior de los partidos, simple y Ilanamente una
persona manda a un tercero que vaya y demande al
sefior Valencia y se acab¢ el tema, usted tiene que ir
a responder, no importa pues que usted haya tenido
lista cerrada o lista abierta.

Entonces, a mi me queda un poco, digamos, en
este momento, hoy no tenemos, Ministro Cristo, con
excepcion del Movimiento Centro Democrético que
tiene un muy claro liderazgo en la figura del expresi-
dente Alvaro Uribe, no hay en Colombia hoy un solo
partido politico que tenga realmente un liderazgo con
capacidad de poder mafiana decir quién va a encabezar
las listas en Cundinamarca o en Boyacd o en Antioquia
o en cualquier region del pais, creo que los partidos,
primero eso.

Segundo lugar. Las Organizaciones de los partidos
no hemos podido llegar realmente a tener unas orga-
nizaciones que en su momento uno debe reconocerle
a Carlos Lleras Restrepo

(q. e. p. d.), que fue un luchador perenne para
buscar la modernizacién del Partido Liberal y la car-
netizacion, y en fin..., y poder establecer al interior
de los partidos una categoria de miembros del partido,
unos son los simpatizantes, otros son los afiliados,
otros son los activistas del partido, eso no, hay muy
pocos partidos realmente que tienen esas organiza-
ciones, razon por la cual lo que ha primado en este
momento seflor Presidente y creo que sin objeciones,
el Representante Sanabria creo que no esta aqui pues
propiamente, porque lo pusieron en las listas porque
si, bueno..., por eso..., entonces como don Marco
Fidel Suarez dijo tamhién en su momento, no cierto,
no para la misma situacion. Pero asi como la postura
suya y usted lo conocidé mucho en el Valle, porque en
el Valle si que se vieron esas situaciones.

Entonces, yo, sefior Presidente, primero tengo que
decir que tengo algunas reservas con relacion a la
propuesta de la lista cerrada, precisamente porque hay
toda una serie de falencias hoy en materia de los lide-
razgos y en materia de las estructuras de los partidos.
Pero en segundo lugar, y quiero llamarle la atencion al
coordinador de ponentes, doctor Penagos, es respecto
del tema de la financiacion, dice lo siguiente, y yo
quiero que los colegas, yo no sé si mafiana vuelvo o
no vuelvo al Congreso, simplemente las experiencias
nada mas, pero para que tengan cuidado.

Dice el inciso 3°, sefior Presidente, me voy a per-
mitir leerlo.

Los partidos politicos, los movimientos politicos
y los grupos significativos de ciudadanos, podran
realizar consultas para la seleccion de sus candidatos
al Congreso de la Republica catorce semanas antes de
las elecciones. En este caso, el orden de las listas se
determinara de mayor a menor nimero de votos obte-
nidos por los candidatos. Estas consultas contaran con
lafinanciacion, el término preponderantemente estatal.

Pero viene el siguiente inciso y esto para los Par-
lamentarios que ya tengan definido presentarse en el
afio 2018, oigan esto. Si este Régimen de Transicion de
listas abiertas, va hasta el afio 2022, dice lo siguiente
aqui y para la campafa del afo 18.

La financiacion de las campaias para Congreso
de la Republica sera preponderantemente estatal, en
concordancia con lo anterior, corresponde a los par-
tidos y movimientos politicos, grupos significativos
de ciudadanos y movimientos sociales, administrar
la financiacion de sus campanas. En consecuencia,
solo ellos pueden obtener créditos, recaudar recursos
y realizar gastos. En ningln caso podran hacerlo los
candidatos.

Yo quiero pues preguntarle a los Parlamentarios
que estan aqui, si en el afio 2018, y lo digo con todo
respeto, a mi... el Partido Conservador, no me ha
conseguido a lo largo de mis campafias un solo peso,
he tenido yo que ir a golpear y a decir, 6igame miren,
que si usted que me conoce, que si puede ayudar en
la campafia y tal, pero el partido como tal no me ha
puesto un afiche ami, y desde luego, pues el que me va
adeterminar los gastos entonces es el partido mafiana.
Yono sé si Parlamentarios que estan aqui, muy dilectos
colegas con quienes a veces tengo algunas diferencias
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conceptuales, no personales sino conceptuales, por
supuesto, si ellos, si han sido afortunados, yo no sé
si al Representante Bravo, de Narifio, la vez pasada
le financiaron hasta el tope de la campafa, entonces
él puede decir, hombre bienvenida esta disposicion,
porque yo si fui un afortunado que me financiaron
la campafia; o al Representante Pedrito Pereira, o al
Representante Sanabria.

Yo considero que este inciso es un inciso atentatorio
realmente contralarealidad politicadel pais, me parece
que dejar eso... entre otras. .. Parlamentarios nuevos,
quellegan, ustedes que estan comenzando y un poquito
que ya estoy pensandolo muy seriamente de esto, pero
lo hago con entera conviccidon, créanmelo, no veo
realmente que este inciso vaya a contribuir realmente
asi se mantienen las listas abiertas, con esa transicion,
y0 me pregunto es si a ustedes, el Partido Liberal o el
PartidodelaU, oel Partido Conservador, entonces sus
Directorios son los que le van a conseguir plata, no,
conozco un solo Presidente del Directorio Nacional
Conservador, y lo digo cuando tuve las diferencias en
el afio 2006, por el tema de la reeleccion, que me dijo
el Presidente de entonces, le dije, yo bueno, y el tema
de la financiacion de la campafia, me dijo, no, no, eso
si es por cuenta suya, vaya usted golpee; no mencion6
aqui a quienes; que vaya a ver si de pronto le pueden
ayudar; no me ayudaron a conseguir un solo peso y
por supuesto en ese momento tenian pues bueno, yo
tuve que tomar otro tipo de decisiones, pero nunca
nos consiguieron un solo peso.

Entonces, yo quiero llamarle la atencion al coor-
dinador ponente, yo quiero llamar, y la atencion de
todos los colegas porque veo que en esta materia, este
inciso en lo que tiene que ver con la financiacion pues
no corresponde realmente a la realidad y adicional-
mente si ustedes miran el paragrafo transitorio, pues
no estaria en consonancia realmente con lo que esta
estableciendo, que lo esta prorrogando, porque si la
lista es abierta le permitira a ustedes por supuesto que
puedan buscar la financiacion.

Yo no quiero entrar mas en eso. Pero queria hacer
esas dos observaciones sefior Presidente, como digo,
dejando un poco en tela de juicio el tema de las listas
cerradas, porque no creo tampoco que las listas ce-
rradas, su historia haya sido la mejor, precisamente se
llego a eso, porque la gente en las regiones se termin6
cansando, dijo: pero como asi que desde Bogota, o aqui,
nos vienen aponer aPedro Pérez aencabezar unalista,
y desde luego, el que seguia de para abajo estaba era
sufriendo, el que tenia que trabajar era el segundo, o
el tercero para el primero; pero aqui en cambio por lo
menos es mas democratico, todo el mundo trabaja si
lo que usted quiere es buscar precisamente el acceso
a una curul. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Mufioz:

Gracias Presidente. Voy a tratar de ser muy pun-
tual, ya el Representante Telésforo ha mencionado
muchos temas de los cuales iba a hacer alusion, pero
aqui no nos tiene que dar miedo enfrentarnos a la
realidad politica que hoy tiene el pais, no entiendo
por qué queremos dejar a un lado la posibilidad de
que las lideres politicos del pais sean las mujeres,
por qué tenemos que hacer como una especie de es-
tigmatizacion hacia este mal llamado: ser débil, que
de débil no tienen absolutamente nada. ;Y por qué

nos da miedo enfrentarnos a ellas politicamente?, si
somos tan feroces en la politica, pues enfrentémoslas
y derrotémoslas con votos, mas no mediante un acto
legislativo, mediante una ley.

Laponenciapues viene encaminada de unamanera
que probablemente es como se va a aprobar, pero la
cual no comparto, qué bueno seria que pudiéramos
trabajar el 50 a 50, la paridad, el uno, no el dos uno,
para que le diéramos los verdaderos espacios que se
merecen las mujeres, porque han demostrado que las
cosas siempre las hacen de la mejor manera.

Voy a retomar unas frases que hablaba el ponente,
el honorable Representante Penagos, ¢l habla que al
interior de los partidos con el voto preferente se ha
intensificado como un canibalismo, totalmente de
acuerdo, entonces, por qué se insiste en que sea lista
cerrada a partir del afio 2021, hagamosla ya, para
que ese canibalismo del que ¢l ha hecho referencia,
pues se acabe de una vez. Se hablé que, el honorable
Representante Penagos dijo, que el voto preferente tal
como esta actualmente se cre6 como un mecanismo
transitorio, /por qué en la ponencia queremos que siga
siendo transitorio? Acabémoslo de una vez por todas.

El tema de la lista semicerrada, se dice que es para
la promocién de nuevos liderazgos, de académicos,
etc., sera que no puede salir una lider ubicada en un
cuarto lugar de una lista, en un tercer lugar y que
por efectos de esta lista semicerrada, ;vaya a quedar
eliminada tal como lo hemos entendido? Porque esta
lista semicerrada como la estan proponiendo es que
al que esté encabezando esa lista, los votos del logo,
los votos del partido, se le van a sumar es al que esté
encabezando la primera lista, y verdaderamente este-
mos dejando por fuera a un lider que se cred mediante
su propio esfuerzo.

JPor qué vamos a hacer figurar estos nuevos
ciudadanos tradicionalesen la politica? La politica
la hacemos los politicos, somos los politicos los que
nos hacemos elegir, los politicos no vamos a elegir
a personas que nunca han participado en esto, si
quieren ser politicos pues hagan la tarea también
en debida forma.

Hemos hecho una proposicion en el sentido de
eliminar totalmente el paragrafo transitorio, eso qué
cuento de llevarlas al 2018, al 2021, si van a ser cerra-
das, hagamoslas ya o dejémoslas como estan. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lizbeth
Lozano Correa:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero comenzar
con que acordemos las reglas de discusion de este
articulo, el coordinador ponente, el colega Penagos,
presento el producto de la subcomision; yo tengo ra-
dicadas dos proposiciones, una sustitutiva, en lo que
tiene que ver con listas cerradas, la vigencia, la com-
posicion; y otra aditiva que revive un articulo que fue
aprobado en el Senado sobre coaliciones de partidos
minoritarios, que sumados lleguen méximo hasta el
15%, sumado a lo que ha destacado Telésforo o Nor-
bey, es necesario que este articulo 1o aprobemos inciso
por inciso, dado que tiene elementos diferenciados.

Dicho esto entonces, quisiera sefior Presidente
sustentar la proposicion sustitutiva, que en materia
de composicion de las listas hemos radicado, me
permito leerla.
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Solicitamos, le proponemos a la Comision, modifi-
car el segundo inciso del articulo 26 de este proyecto,
el 262 de la Constitucion y eliminar el paragrafo de la
vigencia en términos similares, coincidentes a los que
expuso el Partido Liberal a través de Norbey.

Quedaria asi el inciso:

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La selec-
cion de los candidatos de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica se hard mediante
mecanismos de democracia interna consagrados en la
ley, y en su defecto en los correspondientes estatutos.
A continuacion leo, la novedad. Las listas deberan
observar los principios de alternancia, universalidad
y paridad de género. En consecuencia, no podran
sucederse de manera consecutiva dos personas del
mismo género.

Proponemos al suprimir el paragrafo que la vigencia
sea a partir de las proximas elecciones territoriales
en el 2015.

Yo quisiera comenzar por resaltar que este proyecto
de reforma constitucional que se titula, Equilibrio de
Poderes, ha reconocido hechos del disefio institucional
de nuestro pais inconveniente y ha buscado corregirlos,
una de ellas y principalmente la alteracion que produjo
en nuestro Sistema Institucional la Reeleccion Presi-
dencial, pero también la reeleccién de otros cargos,
hemos reconacido eneste proyecto lasubrepresentacion
regional, por ejemplo de varios de los departamentos,
once departamentos en el Senado, algunos de ellos
fronterizos, muchos de ellos donde se vive la guerra,
donde tendra que ser escenario prioritario el posconflicto
yreconociendo ese desequilibrio, esa subrepresentacion,
ayer aprobamos en esta Comision que haya presencia
de estos departamentos en el Senado.

Un proyecto de reforma constitucional que se 1la-
ma Equilibrio de Poderes y que busca restablecerlos,
tiene que acometer ante todo el equilibrio entre los
dos géneros en el acceso al poder. Hoy la poblacién
colombiana tiene un 52% de mujeres, Somos mayo-
ritariamente mujeres en nuestro pais, pero en cargos
de eleccidn popular, en cargos desde gobernaciones,
alcaldias, concejos, asambleas y aqui en el Congreso
alcanzamos en promedio el 16%.

No se compadece el 52% de la poblacion con el
16% en estos cargos, este es un tema basico de po-
blacion, pero queremos invitarlos por mirar nuestra
Comision, para los televidentes esta es la Comision
Primera de Asuntos Constitucionales, esta integrada
por 35 personas de todos los partidos politicos, pero
no es casualidad que solo hagamos parte de esta tres
mujeres: la colega Maria Fernanda Cabal del Centro
Democratico, lacolega ClaraRojas del Partido Liberal
y yo en nombre del Partido Alianza Verde.

Estonoesunacasualidady estotampoco esunhecho
solonumérico, aqui con esta propuesta buscamos, ade-
mas, quiero destacar la presencia tanto fisica como el
proceso activo de las organizaciones de mujeres desde
Bogota, desde el territorio, organizaciones pluralistas
que han puesto en sus escritorios unos documentos alle-
gando informacion, datos, organizaciones que tienen
ademas el respaldo de la cooperacidn internacional de
distintasagencias, nosacompafian colegas, Senadoras
y Representantes de diferentes partidos, porque esta
no es una causa de las mujeres exclusivamente, ni es
una causa de la suscrita ponente, esta es una causa de
la democracia y en esto coincidimos en esta proposi-

cion con el Centro Democratico, que en su momento
la sustentara el ponente Alvaro Prada.

En Colombia tenemos una subrepresentacion en el
poder y esto, repito, no es un tema de mujeres sino de
democracia, este es un tema de Derechos Humanos y
de incorporar eficazmente en la vida de nuestro pais,
en el manejo del Estado, la mirada y la accion de las
mujeres.

En Colombiaestamostarde, nos preciamos de tener
una democracia madura, la mas estable de América
Latina, pero podemos dar un vistazo a la region y
vamos tarde en la incorporacion real y efectiva de
las mujeres, y aprovecho aqui para destacar que este
proyecto, que es de autoria del Gobierno, trac desde
la primera version la apuesta por las listas cerradas,
que recibimos positivamente, porque consolida par-
tidos, los fortalece programatica e ideol6gicamente,
y esta es una iniciativa del Gobierno nacional, por lo
que Ministro Cristo queremos destacar esta autoria
y pedir una posicion clara del Gobierno frente a la
incorporacion real y efectiva de las mujeres.

Aqui hay una realidad, esta es subrepresentacion,
asi como pretendemos corregirla con los cupos en el
Senado paralos departamentos, no se vaacorregir sola
si no hacemos nada, si dejamos que el simple hecho
de las elecciones consecutivas traiga mas mujeres al
Congreso y a las Asambleas, podremos tardar en unos
casos décadas para que en la Camara y en el Senado
haya mas mujeres de todos los partidos, y siglos para
que esto suceda en las Asambleas. Cuentas que han
hecho los expertos, los técnicos, calculan ciento cin-
cuenta afios, por ejemplo, para que en las asambleas
departamentales haya una correcta representacion.

Como los cambios no se dan solos, este es el
momento en esta reforma constitucional de ajustar el
diseno institucional que produzca unos resultados, que
garantice lapluralidad, lademocracia, laparticipacion
e inclusion efectiva de las mujeres.

La proposicion que traemos y sometemos a dis-
cusion de ustedes, propone que en todas las listas se
observen los siguientes principios: Alternancia, uni-
versalidad y paridad de género. La paridad de género,
comienzo por el final, se trata de pares de igualdad,
hoy tenemos en nuestro pais un mandato de inclusién
en las listas de hasta el 30% o del 30%y por lo general
se cumple como un minimo. Esta es una innovacion
que esta vigente en nuestro pais desde el afio 2009,
una Reforma Constitucional del 2009 la introdujo y
cuando vemos ;qué ha pasado en la region, en Méxi-
co, en Ecuador, en Bolivia, en Costa Rica?, para no
compararnos con paises de culturas ajenas, nérdicas;
en la region se introdujeron estas modificaciones,
este mandato de 30, 40, 50% de representacion en las
listas, desde los afios 90, empez6 Argentina en el 89,
luego paulatinamente entre el 90 y el 96, lo adoptaron
estos partidos.

De modo que esta oleada, ;,qué ha producido en
aquellos paises? Que hoy haya una representacion
casi paritaria, la inclusion en paridad en las listas no
garantiza que el resultado de las efectivamente electas
sea igual, cincuenta, pero tiende hacia alla, en estos
paises, en los cuatro que ponemos de ejemplo en el
material que tienen en sus mesas, ya esta entre el 35
y el 45%, queremos que Colombia llegue hasta alla,
porque no es un capricho, este es un tema de calidad
de democracia, de contenidos de agenda publica.
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Queremos que en esta Comision no haya tres muje-
res, somos menos del 10%, queremos que se nutran
todos los partidos y con la representacion de todos los
departamentos, con la mirada pluralista y diversa de
las mujeres, de acuerdo a cada partido.

Este disefio institucional parte, paridad 50-50 en
las listas. ;Universalidad qué quiere decir? En todas
las corporaciones, desde las JAL de cada municipio,
donde seeligen juntasadministradoras locales hastael
Senado de la Republica, hoy hay 19 circunscripciones
excluidas con excepcion de incorporar el minimo de
mujeres del 30%, ;cudl es el resultado? Pues que en
departamentos como Norte de Santander no ha habido
una mujer electa en la Camara de Representantes en
ningunaépoca. Los municipios, lamayoria de nuestros
municipios no han tenido una alcaldesa, materia que
no es pertinente para este proyecto que es de listas, no
de cargos ejecutivos; entonces, la universalidad da el
mandato claro, desde el Senado hasta la junta admi-
nistradora local sin excepcion, para que se incorpore
eficazmente en todas las circunscripciones territoriales.

Y la alternancia, recoge la experiencia internacio-
nal, qué ha sucedido, le cuento al colega Humphrey
del Partido Conservador, partidos como Brasil que
adoptaron la lista cerrada, desde hace mas de quince
aflos, no sefialaron la posicion en la que minimamente
deben irlas mujeres. ;,Qué pasa cuando no se dice nada
sobre las listas cerradas? ;Queda sujeto a la voluntad
de los partidos? en Brasil, por ejemplo, las mujeres
vanen los tltimosrenglones, donde no hay posibilidad
de eleccion; en nuestro pais en que rige un sistema
mixto, listas abiertas o cerradas, segiin opcién, parti-
dos como el Centro Democratico o como el MIRA,
por decision han ubicado las mujeres en posiciones
de alta elegibilidad, desde encabezando, o en varios
renglones de los primeros, de los que tienen mas op-
cién, pero cuando se deja en lo opcional, sin sefialar
el mandato de posicion, pasara lo que en Brasil, que
quedan las mujeres en una lista cerrada, en un quinto
rengldn, en un tercer renglon, es decir, sin posibilidad
real de ser elegidas.

Hay muchos mitos sobre la participacion de las
mujeres en términos igualitarios de paridad 50% en
listas cerradas, se dice uno, que las mujeres no nos gusta
la politica, que no nos interesa, que en los partidos no
hay mujeres, que como se ha sufrido para completar la
cuota del 30% como sera para el 50. Los cambios no
se producen solos, esto no vaagerminar por si mismo,
cada partido ha adoptado distintos mecanismos de
promocion, busqueda, formacion, apoyo econémico,
una barrera sociocultural, real, que afrontamos en ge-
neral para la politica y en particular las mujeres, es el
acceso a financiacion, los partidos tienen estimulos e
incentivos que pueden a su vez profundizar para ganar
y garantizar que mas mujeres compitan en condiciones
reales de ser electas. Mujeres en los partidos si hay, en
todos sus partidos y en todas sus campafias, sobran los
testimonios en la base comunitaria de la participacion
de nuestro pais en el edificio, en la propiedad hori-
zontal, en la junta de accién comunal, en el barrio, lo
que abunda es el liderazgo de las mujeres, la pirdmide
es estrecha y van ascendiendo mayoritariamente los
hombres o algunas de nosotras que perseveramos e
insistimos en laparticipacion politica, por esas barreras
que busca este articulo, reconocer y corregir, si no lo
reconocemos, no se va a subsanar y eso es a lo que
apuntan estas medidas.

Hay otro mito, que una lista cerrada con partici-
pacion, obligando el mandato, sefialando la posicién
de las mujeres, va a regalar curules, que van a llegar
mujeres sin mérito a obtener una curul; lo hemos con-
versado con el colega Penagos, no se trata de eso, aqui
se mantienen las mismas reglas de juego para todos,
para hombres y mujeres; lo que nosotros buscamos
con la paridad, la alternancia y la universalidad es que
ninguno de los géneros tenga una dominancia frente
al otro, que haya una participacion y competitividad
igualitaria. De modo que aqui decir que una mujer
se le regala la curul, es como decirlo que un hombre,
ambos, cada uno, todos los competidores deben lograr
los votos necesarios para adquirir la curul.

Se dice que relleno, que van a participar y poner
mujeres de relleno, la sobrina del hijo, del primo del
secretario del partido, no, lo mismo se predica enton-
ces de los hombres, una lista al Senado que tiene cien
integrantes, solo algunos partidos la completan con
cien candidaturas, otros presentan cincuenta, setenta
nombres y se vale que haya participacion de hombres
y mujeres con una trayectoria diferenciada, largas y
consolidadas trayectorias y también las que van co-
menzando. De modo que ese es un mito fuera de lugar.

Nosotros queremos con esto, reitero seflor Presiden-
te, que se haga un reconocimiento real a la poblacion
en un 52% de la poblacion de las mujeres, esta es una
causa de la democracia, tan es de la democracia que
aqui esta la Presidenta de 1a Comision para la Equidad
de las Mujeres, de la Comision Legal del Congreso,
muchas de sus integrantes la promovemos en afinidad
con el Partido Centro Democratico, con algunos de
los ponentes Liberales y pues seréa esta la ocasion de
conocer la posicion del resto de la Comision Primera
de la Cémara.

Esta esuna causade lademocracia, no ganamos las
mujeres si hay paridad, gana la democracia, ganan los
partidos; la lista cerrada facilitara en el mediano plazo
lafinanciacion publica de las campaiias, privilegiara al
elector que podra saber en qué se diferencia un partido
de otro, diferencias ideoldgicas y programaticas, e
insistimos que esta es una causa en la que podemos
avanzar efectivamente.

Nos quedamos de la region, y con esto término,
México, Costa Rica, Ecuador, Bolivia, comenzaron
hace quince afos y ya hoy estan cerca de estandares
igualitarios del 50% en los cargos de eleccién popu-
lar en las corporaciones y creemos que Colombia no
puede quedarse, estamos en un redisefio institucional,
en una correccion de nuestra Constitucion y esta es
la oportunidad de dar un salto adelante. Agradezco la
presencia de las organizaciones de mujeres y de las
Congresistas, reitero, de todos los partidos. Mil gracias.

Presidente:

Representante, contarle que en Norte de Santander
enrepetidas oportunidades hatenido presencialamujer
en el Congreso de la Republica y en la gobernacion
del departamento y en la alcaldia. Decirles a los ho-
norables Representantes que hay diecisiete inscritos,
entonces quiero pedirles el favor que cinco minuticos
por cada uno, ¢de acuerdo?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente. Mire Presidente, yo creo que es
bueno irle pidiendo a la plenaria que se vaya atrasan-
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do la plenaria, porque yo sé que ese tema es bastante
complicado y bastante algido, para que pudiéramos
terminarlo, y aqui hay muchos criterios.

Yo quiero hacer una aclaracion con este articulo, yo
he visto en este proyecto y en muchos otros, articulos
enredados y este en lo que tiene que ver con el tema
de la lista cerrada o la lista del voto preferente, o la
semicerrada, como lamencionoel coordinador ponente,
yo creo que los que nos estan siguiendo en los medios
de television en este momento no entendieron como
operaese sistemade la listasemicerraday dificilmente
uno la puede asimilar.

Aqui este articulo lo que esta buscando es eliminar,
por supuesto, el voto preferente y establecer el sistema
de lista cerrada; lo que hizo el Senado fue prorrogar
laentrada en vigencia de la lista cerrada para las elec-
ciones del 2021; cuando uno escucha las voces a favor
0 en contra de alguno de los dos sistemas, uno se da
cuenta que por supuesto la lista cerrada tiene muchas
condiciones a favor, va a fortalecer los partidos, se
va poder trabajar en equipo, va a tener una direccion,
que se acaba el canibalismo aquel que se habla del
voto preferente, pero también tiene muchas cosas en
contra, Ministro; el gran temor que tiene la gente hoy
en los concejos, en las asambleas y aqui en la Camara
de Representantes es basicamente quién va a manejar
ese lapicero en la conformacion de las listas.

Aqui los Representantes dicen en los pasillos que
ningun Representante a la Cdmara con lista cerrada
va a tener la posibilidad de llegar al Senado de la Re-
publica, o muy pocos, tal vez aquellos que tengan y
cuenten con el favoritismo de quien ostente la calidad
de director del partido en su momento, aqui nosotros
Ilegamosaeste Congreso por virtud del voto preferente,
con excepcion del Centro Democratico en el Senado,
no sé en las regiones cémo hayan operado las listas
del Centro Democratico, si fue cerrada o fue con voto
preferente; por lo menos en Santander lo hicieron con
voto preferente y eso nos permitié a nosotros llegar
a aqui a este Congreso; si hubiera existido la lista
cerrada, tal vez hace cuatro afios, pues seguramente la
gran mayoria de los que estamos aqui no estuviéramos
en esta Corporacion.

Luego yo tengo muchas dudas con respecto a una
cosa o la otra, yo sé que hay argumentacion para lado
y lado, pero lo que mas me aterra es ver ese paragrafo
que le estan insertando, el tercer inciso del paragrafo,
donde se coge una burda copia de un modelo francés
hecho a la colombiana, donde retomamos lo malo de
las listas cerradas y lo malo del voto preferente y la
incorporamos en un nuevo modelo paraimplementarlo
por una sola vez en el 2018.

Yo tengo una proposicion eliminando ese paragrafo,
ese tercer inciso del paragrafo, es lo que llaman la lista
semicerrada, donde se dalaopcion de que, o mejor, voy
a tratar de explicar en sistema practico como operaria
esta lista. Se inscribe como lista cerrada, en un orden
establecido por las directivas del partido, pero se acttia
como voto preferente, cada candidato sale a buscar los
votos a su propio nombre para que de esa manera se
reordene, pero los votos que salen por el partido, por
el logo del partido, se le van a otorgar a quien esté en
el primer renglon; eso significa que si en un departa-
mento donde se fijan, por decir algo, un partido tenga
la posibilidad de elegir tres concejales, y el que esta
en el nimero sexto obtiene la mayor votacion de to-

dos los candidatos, no va a llegar al concejo porque la
votacion del partido, se le va a acumular al que esta de
primero, asi no haya obtenido ningun voto, como dijo
el ponente Hernan Penagos, es que es la posibilidad
de traer a los académicos, a los periodistas, es decir,
a los que no hacen politica, para llevarlos y traerlos
al Congreso, pues que participen y se hagan elegir, es
que la democracia es asi de amplia, pero no se puede
permitir que pongan a quienes sustentan los votos o a
quienes tienen un trabajo a elegir los primero renglones
en este sistema de modelo.

Si hoy hay canibalismo entre los candidatos en
el voto preferente, como asi se ha mencionado para
justificar precisamente la lista cerrada, ahora nos van
a poner a pelear hasta con el logo de nuestro partido,
vamos a salir a campaia a pedir que voten por mi nu-
mero que es el nimero cinco. Yo sé que hay 17 inscritos
Presidente, pero los que me antecedieron usaron un
poquito mas el tema y este es un proyecto, sobre todo
este articulo, es un articulo que tiene que ver mucho
con el sistema de nuestras regiones, le agradeceria que
me dejara terminar esta idea.

Enfrentar también al logo de mi partido, voy a te-
ner que decirle a la gente que voten por mi, pero que
no marquen el logo del partido, porque si ese logo
me derrota a mi, entonces mis votos van al primer
renglén y yo estoy en el puesto nimero cinco, esto es
un sistema con todo respeto con los Senadores que lo
plantearon, porque esto arranco con unos Senadores
del Partido de la U, cuando estabamos implementando
este proyecto, que desde all se les dijo, es un sistema
nefasto, cogemos lo malo de la lista del sistema cerrado
y lo malo del voto preferente, a mi me ensefiaron en la
l6gica juridica y en la 16gica matematica, que cuando
yo tengo.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabrael ho-
norable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. Pues mire, este si que es un tema
sensible para muchos de nosotros, y yo voy a comple-
mentar un poco lo que estaba diciendo el doctor Pinto,
para que no se le quede incompleto, porque creo que
enesetema, doctor Pinto, pensamos de manerasimilar.

Pero primero que todo yo si, Ministro, creo que hay
que defender en este pais la lista cerrada, yo creo que
la forma en que se ha hecho politica en este pais ha
permitido una corrupcion que empieza precisamente
con ese canibalismo que aqui se ha denunciado en las
listas de voto preferente, es que hablando en términos
de politica real, cuando uno ve lo que algunos de los
comparieros de uno y de otros partidos se gastaron,
comparado a otros en su campaila, pues es que ahi no
puede haber, de ninguna manera, igualdad a la hora de
salir a competir en una verdadera democracia.

Porlotanto, la transparencia que le daalapoliticala
lista cerrada es vital para este momento coyuntural que
vive nuestro pais y ademas no solamente porque le da
transparencia, sino porque ademas también cohesiona
ideologicamente a los partidos, y en eso hay que decir
una cosa a pesar de las diferencias que aqui siempre se
exponen, que tenemos con el Centro Democratico, uno
tiene que reconocerle a ellos que han salido a defender
ideas, valores, que a lo mejor nosotros no estamos de
acuerdo, pero ellos tienen una cohesion que es absolu-
tamente admirable y que muchas veces a nosotros en el
resto de los partidos nos falta precisamente Ministro,
porque a mi, cuando hice campafia, me tocé salir a
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debatir con los de mi propio partido, ni siquiera con
Anggélica, que en muchos debates estuve con Angéli-
ca, y con otros de mi partido y tenia yo que ver como
me diferenciaba de Clara, cémo me diferenciaba de
Olga Lucia, de Andrés Felipe Villamizar y eso nos
ponia a nosotros en un canibalismo no solamente de
la politica real sino también de las ideas, y entonces
eso debilita terriblemente a los partidos y después nos
preguntamos, ;por qué, doctor Telésforo Pedraza, la
gente se esta saliendo de los partidos? Que por qué ya
no hay una verdadera defensa de las ideas, de decir,
esto es lo que piensa el Partido Liberal, esto es lo que
piensa el Centro Democratico, esto es lo que piensa
el Partido de la U.

Yo creo que ese sentido la lista cerrada es urgente
para este pais, y tan urgente es que yo estoy de acuerdo
con Norbey y con el doctor Pinto, nos pondria este
proyecto, como esta de lista semicerrada, en el peor de
los mundos, porque nosotros tendriamos igualmente
ir a competir por los primeros lugares para que no nos
ganelaL, es que en Bogotala L del Partido Liberal saca
treinta y cinco mil votos, como esta eso. La doctora
Olga Lucia Velasquez que estaba de niimero cuatro
en la lista y que saco la mayor votacion del Partido
Liberal, estariaa ochocientos votos de quemarse, segun
los calculos que hemos hecho de como se distribuirian
entre los tres primeros de la lista los votos del partido.

Por lo tanto, la doctora Olga Lucia Velasquez la
préxima vez no va a ir por el 104, la doctora Olga
Lucia Velasquez, va a ir por el 101, el 102 o el 103,
que son las curules que tiene el Partido Liberal, luego
igual nos ponen en la misma situacion que estariamos
con la lista cerradaal interior de los partidos, pero con
un Sistema, que en Ultimas como lo estaba diciendo
el doctor Pinto, solamente le convienen a algunos
Senadores de algunos partidos, pero que a la Camara
de Representantes no le conviene para absolutamente
nada, creo que en ninguna de las regiones la lista se-
micerrada, creo que en ese sentido, Ministro, hay que
felicitar al Gobierno nacional, como lo hizo la doctora
AnggélicaLozano, por querer darle mayor transparencia
a la politica colombiana a través de la lista cerrada,
pero hagdmoslo de una vez, de una vez.

Yo creo quelas decisiones dificiles hay que tomarlas
de una vez, y esta nunca va a ser una decision facil
porque afecta evidentemente maquinarias politicas,
intereses politicos, pero... ;cudnto tiempo més vamos
nosotros a seguir procrastinando una decision que va
en favor de la democratizacion de nuestro pais?

Y por otra parte, la transparencia de la financiacion
de las campafias me parece que se ve beneficiada con
la lista cerrada, y en este articulo, ademas de eso se
dice que la financiacion sera mayoritariamente estatal,
eso es absolutamente benéfico sefior Ministro y eso
hay que defenderlo, pero como lo propusimos con la
doctora Angélica Lozano, que sea también una finan-
ciacion anticipada, creo que eso es muy importante
porque sino los partidos politicos tienen también que
salir a buscar la financiacion de otra manera para que
después se les repongan los votos, esa financiacion
debe ser anticipada, y ojala aqui los compaiieros nos
acompafien en esa proposicion que presentamos con
la doctora Angélica Lozano, en ese sentido.

Ya hablé de la cohesion.
Presidente:
Un minuto, para terminar.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabrael ho-
norable Representante Juan Carlos LozadaVargas:

Ese minuto se lo quiero dedicar a las mujeres, yo
estoy absolutamente convencido, como lo dijeron aqui
muchas de ellas, que esto no es un tema de género,
este es un tema de democracia, y desgraciadamente
vivimos en un pais en el que este tipo de acciones afir-
mativas son absolutamente necesarias porque, doctora
Claudia Lopez, que esta aqui, yo me suefio un pais en
el que no haya que hacer este tipo de cosas, porque la
discriminacion no existe, pero la realidad es que esa
discriminacion existe y por lo tanto es desde el Estado
y desde este Congreso donde tenemos que empezar a
tomar medidas efectivas para corregirlas, la paridad
seria un enorme mensaje de inclusién con las mujeres
y de basta ya de la segregacion de género en nuestro
pais, esta no es una causa de las mujeres, es una causa
de quienes creemos en la democracia, es una causa
de quienes no creemos que haya ninguna diferencia
intelectual entre los géneros, yo al contrario, creo que
hay una diferencia entre las mujeres y los hombres en
favor de ellas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Muchas veces se dice en el Congreso de Colombia
que es bueno recordarle a los Parlamentarios que estan
legislando es para Cundinamarca, no para Dinamar-
ca, y esa es una frase que hay que traerla siempre a
referencia, porque a veces suefian los queridos Parla-
mentarios con un pais ideal y no con el pais real en el
cual estamos viviendo.

Alos queridos Parlamentarios que estan reclamando
la listacerrada, me permito recordarles respetuosamen-
te que esa ya existe en la Constitucion, que esta alli, y
prueba de que existe la lista cerrada es que el Centro
Democratico la acogid y que esa lista es muy buena
para quienes tienen un lider del tamano del que ellos
tienen, para efectos de arrastrar los votos, tanto que
en esa lista casi nadie conocia al resto de aspirantes,
pero él jalond la lista, ademas con todo el peso de su
autoridad, con todo el peso de su historia, pero eso no
sucede en todos los partidos, hay otros partidos que
SOmos comunes y corrientes, que somos mortales, que
somos del pueblo, que no tenemos la historia, el bagaje,
que no hemos sido Presidentes de la Republica, que a
duras penas hemossido concejales, diputados o gerentes
de alguna empresa estatal, y que nos ha permitido por
esa trayectoria conquistar unos votos personales, no de
partido; cuando hay partidos organizados, histdricos,
modernos, vayay vuelva; claro, en los paises europeos
eso existe asi, pero aqui hay partidos, el Partido de la
U, ;cuantos afios tiene?; el Partido Cambio Radical,
(cuantos afios tiene?; el Partido Verde, ¢cuantos afios
tiene? Son Partidos que estan aun en formacion, y
me van a decir entonces que ya estan perfeccionados
como para utilizar la lista cerrada, en un mecanismo
que tienen que apelar a la consulta interna.

(Quées, doctor Penagos, 1a consulta interna? Es otra
campafia, es una campafa que tiene que financiar el
Congresista para poder quedar, y con todos los vicios
de la politica tradicional tiene que hacer campaia para
quedar ubicado en los primeros lugares.

{Quiénes hacen la campafiaen la lista cerrada? Los
dos o tres que estan de primeros, a los demas no les
interesa porque saben que no van a salir; de manera
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que conservar lo que estd me parece que es lo mas
conveniente, hay lista cerrada y hay lista con voto
preferente, pues el partido que le convenga en la lista
convoto preferente cojala; y el partido que le convenga
la lista cerrada, utilicela como bien la utilizé el Centro
Democrético; lo otro es coartar la libertad, lo otro si
es antidemocratico, /por qué mi partido? Mi partido
tiene 167 afios de historia, lo celebramos apenas hace
un mes y todavia tenemos dificultades, como bien las
mencionaba el Representante Pedraza, aliin no tenemos
un partido perfeccionado, tenemos vicios, tenemos
defectos que debemos subsanar.

(Qué puedo decir delos partidos que son mas nuevos
en la historia de Colombia? Que la financiacion solo
sea para el partido, jpor Dios, a quién se le ocurrid
eso! Ustedes creen ese cuento, que menos mal que no
es inventado en Pasto, en mi tierra, ;ustedes creen en
ese cuento que dizque los candidatos no pueden poner
un solo peso para su campafia y que todo tiene que ser
a través del partido?, jeso no es Colombia, por Dios,
eso es Dinamarca, eso es Suecia!, eso es alla, aca entre
colombianos sabemos que aprobamos, doctor Telésforo,
una norma hace un par de afios en la cual se consagré
como pérdida de investidura violar los topes econdmi-
cos de la campaiia, un afiche de mas, un afiche suyo
que usted ponga en su ventana, eso le daria para perder
la investidura, porque es que los candidatos segun esta
reforma no tendrian derecho a gastarse un solo peso,
porque todo lo tiene que gastar el partido; yo tendria
que hacerme bien amigo del doctor Barguil hoy, pues
voy a llamarlo a felicitarlo por sus ejecutorias, porque
que tal de contrario del doctor Barguil, del Presidente
de mi Partido o no muy cercano, para que me dé aqui
en la guillotina doctor Caicedo y me mande a otros
destinos.

En el tema de la mujer, mire, lamejor forma de dis-
criminar a la mujer es hacer lo que estamos haciendo,
las mujeres conquistan su propio liderazgo, no porque
la ley las empuje, las mujeres son capaces, y en mi
departamento lo han demostrado, tenemos Senadoras,
tenemos Representantes, pero nunca porque una ley
las oblig6 a ponerlas alli sino porque han conquistado
a punto de esfuerzo, de sudor, de sangre y de lagrimas,
un electorado que hoy las tiene consagrandose como
buenas Parlamentarias en el Congreso de Colombia,
si fuera por el feminismo, ahi tuvimos una mujer de
candidata presidencial, Martha Lucia Ramirez, ahi el
Polo tuvo a Clara Lépez, donde vi a las organizaciones
de mujeres peleando porque por primera vez una mujer
conquistarael palacio de los presidentes, ahi si,nolas vi.

De todas maneras no estoy, cincuenta cincuenta,
hasta vaya y vuelva, porque ya tenemos el 30 para
las mujeres, no me opongo al 50, pero no en lista
cerrada, no, nunca, porque entonces tendriamos que
obligar a ciertas mujeres donde no las hay que les guste
la politica, para meterlas en la lista para que salgan
elegidas sin querer ser Parlamentarias, y eso seria la
antitesis de la democracia y la antitesis de la politica;
si conservamos la lista con voto preferente, bienvenido
el 50-50, sino no.

Amigos, este articulo estd muy complejo doctor
Penagos, tiene muchas cosas a la vez, yo invitaria a
que votemos parte por parte para no irnos a equivocar.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez:

Gracias sefior Presidente. Un saludo cordial a todos
los colegas y a todas las personas que nos acompafan.
Yo realmente tengo un tono mas suave, entonces les
agradeceria que bajen un poquito la voz para podernos
escuchar. Gracias.

Yo sefior ponente, he presentado tres, coordinador
ponente, he presentado tres proposiciones, unas indi-
vidualmente, otras acompafiada por miembros de la
bancada. El primer punto que me gustaria senalar es
que me parece importante que si hagamos la votacion
por partes, ya que es un tema complejo. Entonces, creo
que seria importante que lo vayamos absolviendo por
partes.

Sobre el tema de la financiacion, yo comparto en
parte algunos cuestionamientos que se han hecho sobre
el tema de preponderantemente publico, fijense no
mas las campafias como han ocurrido por lo menos en
cuanto atiende al Congreso de la Republica, incluso ni
lareposicion de votos funciona agilmente. Entiendo que
lapropuesta es lograr que eso se haga anticipadamente,
como el estilo de la Presidencia de la Republica, pero
le diria que el preponderantemente ptblico, podria de
pronto, eliminarse lapalabrapreponderante, justamente
para dar la posibilidad cuando se requiere el apoyo del
sector privado para obtener los recursos.

Ahora, yo entiendo la preocupacion porque existen
algunas listas de partidos que segtn dicen, desafortu-
nadamente no se ha podido comprobar nada o no se
han hecho las denuncias del caso, que hay gente que
va con su valija'y compra los votos, entonces el ideal
para atacar esos problemas es denunciarlos, es que esas
personas pues vayan a la carcel, pero no por ellos pues
evitar laposibilidad de dejar abierto los diferentes tipos
de financiacion, entre otras, las del Estado, de manera
que eso en cuanto al tema de la financiacion.

Una de las primeras proposiciones es en cuanto a
la lista del 50%, a mi me gusta la formula como viene
del Senado de la Republica, me parece que es dar una
oportunidad a las mujeresy por eso presenté esa propo-
sicion, para que sea una lista cerrada, mujer y hombre,
mujer y hombre de manera que quede claro que haya
igual participacion de hombre y mujer. Entiendo su
preocupacion, el doctor Bravo quenos sefialaba antes, es
posible que se haga un tipo de discriminacion, pero me
parece que en los hombres también en algin momento
pudiera haberse dado un relleno en algin momento,
cedieron unos espacios, se abrieron, se permitié que
mujeres llegaran al Congreso de la Republica y ese
ejercicio ha sido valioso; de manera que me parece que
esta paridad en estos momentos pueda dar un mensaje
muy importante, recogiendo las palabras de mi copar-
tidario Juan Carlos, yo creo que es una sefial excelente
de democracia, de participacion y de impulso que yo
creo que podriamos tener en cuenta. De manera que
me gustaria que el coordinador ponente se refiriera a
esa proposicion.

La segunda proposicion tiene que ver con un tema
de poder definir, ampliar, un paragrafo que diga: ;qué
se entiende por lista cerrada y bloqueada? Y nosotros
trabajamos internamente una definicion, de manera que
al interior de los partidos no haya duda, la proposicién
y el paragrafo adicional seria, “entiéndase como lista
cerrada y bloqueada, aquella que solo le permite al
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votante dar un voto a la lista en bloque”, esta propo-
sicion sefior Ministro y sefior ponente, lo que busca
es dar claridad al articulo, en nada lo modificaria; si
hay alguna redaccion mejor o se pudiera dar mayor
claridad pues bienvenida. Simplemente es establecer
que todos entendemos lo mismo por lista cerrada y por
lista bloqueada, de manera que haya mayor claridad.

Y latltima proposicion se referiaa la posibilidad de
que también se hiciera consulta popular y previa, para
lasasambleas departamentales, los concejos distritales,
los concejos municipales y las juntas administradoras
locales, de manera que de conformidad con la ley y lo
que para el efecto reclamen los partidos, pues se pueda
también generar la consulta popular interna.

Estos cuatro temas, sefior coordinador ponente,
serian los que me gustaria que pudiera dar un pronun-
ciamiento para ver como seria la votacién. Gracias.

Preside la sesion el honorable Representante
Jaime Buenahora Febres:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Julidn Bedoya Pulgarin:

Buenas tardes. Simplemente para enriquecer el
debate quisiera dar un testimonio de mi corta carrera
politica. Yo me venia desempefiando como Presidente
de una junta de accion comunal, hasta que en el afio
2003 se aprueba la posibilidad de la figura del voto
preferente, muchos comunales de laciudad de Medellin
vimos en esa figura la posibilidad de consolidar unos
nuevos liderazgos y de poder trabajar una propuesta
politicaen contradel establecimientoy del lapicero que
tenian los caciques politicos de mi ciudad. Hicimos el
ejercicio y entre ese grupo de amigos y el voto prefe-
rente logramos construir una curul en el Concejo de
la ciudad de Medellin, esa curul nos dio la posibilidad
de visualizarnos en el departamento de Antioquia y
postularnos para laAsamblea Departamental y llegar a
esa corporacion del departamento y lo logramos hacer
a través de la figura del voto preferente.

Desde esa Asamblea, seguimos aspirando y reco-
rriendo el territorio y llegandole al corazén de los an-
tioquefios y antioqueias que nos dieron la oportunidad
de tener unaasiento en esta CAmara de Representantes,
y durante esos mas de diez afios siempre defendi el
voto preferente, como la figura que podia construir
unos nuevos liderazgos, romper con las hegemonias
politicas al interior de los territorios y que nuevas perso-
nas, nuevos estilos, pudieran llegar a las corporaciones
publicas locales, departamentales y nacionales, pero
lamentablemente, la dura contienda electoral pasada,
no solo presidencial sino Congregacional, demostrd
que el voto preferente lo que hizo fue personalizar los
liderazgos, hacer que se perdieran las ideas y postula-
dos programaticos de los partidos y que se hiciera una
contienda electoral sin ideas, sino de que quien podia
ofrecer mas para cautivar los votos de los electores.

Por eso hoy me sumo a la propuesta de Norbey
Marulanda, yo que he sido un defensor del voto pre-
ferente, le apuesto a la eliminacion de esa figura en
la Constitucion Nacional, y que podamos tener una
evolucion nuevamente hacia la lista cerrada, una lista
cerrada que tenga unas reglas claras de juego al interior
de los Partidos, que permita proyectar personas dis-
tintas y diferentes; pero yo quiero ir mas alla, el haber
Ilegado al Congreso de la Republica, haber conocido
mujeres de la talla de la Senadora Sofia Gaviria, que
piensa distinto, que piensa diferente, que se atreve a

fijar posturas y a enriquecer los debates, muchas veces
asi sea derrotada en los votos de las mayorias, hace
necesario que el Congreso de la Republica y el pais
le dé la posibilidad a muchas Sofias Gaviria de que
enriquezcan los concejos municipales, las asambleas
departamentales y desde luego este Congreso de la
Republica; por eso me opongo a ese inciso segundo,
del paragrafo transitorio donde se habla de una lista
semicerrada.

Apostémosle desde ya honorables Representantes
y queridas Congresistas, para que apoyemos una lista
cerrada, que Norbey, pienso que no debe de ser desde
el 2015, sino a partir del primero de enero del 2016,
luego que surtido este tercer debate, faltarian cinco
debates masy generariamos unaincertidumbre juridica
para las elecciones locales que se avecinan en el 2015.

Quiero poner a consideracion que la lista cerrada,
paritaria, universal que vienen defendiendo las mujeres
en este Congreso de la Republica sea lista cerrada, dos
uno, dos uno, y que empiece a regir a partir del primero
de enero del 2016. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Zambrano Eraso:

Gracias sefior Presidente. Yo veo que debemos
recordar situaciones que aqui han planteado de las
posibilidades, ;por qué uno esta aqui? Yo recuerdo, en
el pasado los votos venian como amarrados, y el jefe
del partido era el que ubicaba su orden y dificilmente
personas independientes, personas sin partido dificil-
mente podrian pensar en la posibilidad de llegar al
Congreso o de llegar alas corporaciones publicas, si no
fuera por ese cambio que se dio de tener la posibilidad
de que la gente escoja, brindarle la posibilidad de que
la gente escoja por quién votar, sin importar el orden
en que ubiquen a la persona, lo que se ha denominado
el Voto Preferente.

Nosotros le estamos apostando aqui a unas Listas
Cerradas, asi hemos firmado la Ponencia, porque nos
gusta abrir los debates, nos gusta abrir las discusiones,
porque entendemos que este es el primer debate o el
tercero, y que vendran los otros cuatro debates el proxi-
mo aflo, pero no por eso uno tiene que dejar sentadas
unas preocupaciones, aqui en el pasado aprobamos lo
del 30% de género, y recordemos, ;COmo se armaron
las listas en los Concejos Municipales? Con el 30% de
género, ,Como se armaron las listas en las Asambleas?
¢Como se armaron y lograron armarse las listas en la
Camaray en el Senado? Con el 30% de género, habia
que rogar para que se inscriban en las listas, rogar a
los hombres o rogar a las mujeres.

Aqui no se trata de discriminar ni a las mujeres ni
a los hombres, por eso se habla de género, muchas
dificultades se presentaron para armar las listas, mu-
chas, y es cierto, eso tiene problemas, lo de los Votos
Preferentes tiene problemas porque en muchos Partidos
no se conocen los unos con los otros, no se conocen,
eso es una realidad, no podemos inventarnos, pero yo
creo que los liderazgos, aqui las mujeres nilos hombres
se los han ganado con imposiciones, obligando no, yo
veo mujeres y hombres aqui, porque han trabajado,
porque han servido, porque han luchado, no porque se
haya obligado, por eso no soy amigo de todo lo que se
obligue, voto obligatorio no me gusta, Lista Cerrada,
no me gusta, ;Por qué no me gusta? Sefior Ministro,
,quién es el que va a armar la lista? ;Quién? De aca
de Bogots, el Jefe del Partido, ;Quién va a decir quién
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vade primero? ¢ En Listas Cerradas? Lo importante es
el que encabece las listas, ese es importante, /el que
encabece, quién motiva para jalonar una lista? El que
encabeza, el de ac4, el de la capital, de la provincia no.

Yo no veo a un candidato al Senado del Huila, yo
no veo que lo ubiquen de primero a uno del Choc6, yo
no lo veo que lo ubiquen de primero, a uno de Narifio
tampoco, a uno del Cauca tampoco, a uno de Boyaca
yo no creo que lo ubiquen de primero, lo ubicaran de
primero sea hombre 0 mujer, seguramente.

No trato de intervenir para colaborar Presidente y
manejoy conozco lode lostiempos, las preocupaciones
para sacar este proyecto adelante, pero voy a colaborar
una vez mas, decirles que todas las preferencias para
losbogotanos, todas las preferencias para los del Atlan-
tico, todas las preferencias para los del Valle, todas las
preferencias para donde existen y donde salen a votar
masivamente, pero los de Provincia no, nosotros no
tendriamos posibilidades.

De tal manera que el debate esta abierto, el debate
empieza, ladiscusion ladaremos seguramente con foros
en los Concejos, en las Asambleas, por lo pronto sefior
Ministro, lo acompafiamos en la ponencia, lo acom-
pafiamos pero consecuentes de que el debate apenas
inicia por lomenosen laComision Primerade Camara.

LaPresidenciaconcedeelusodelapalabraal ho-
norable Representante Santiago Valencia Gonzélez:

Presidente, gracias. Queria hacer los siguientes
comentarios sobre la Lista Cerrada, ya que somos
nosotros quienes tenemos la experiencia mas reciente
en estas listas. Lo primero es que efectivamente la
Lista Cerrada, no es perfecta, ni solucionara todos los
problemas de la politica tradicional, esto no es una
formula magica que ya nos ponga en el escenario o
en el mejor de los escenarios, por supuesto tiene mu-
chos problemas, pero yo lo que creo es que la politica
colombiana hoy toc6 fondo, toc6 fondo porque es que
el Sistema Electoral actual se surtié de una cantidad
de corrupcion y de mafias politicas que hoy tienen en
unagrave crisis a la politica colombiana y obviamente
a la institucionalidad.

Yo me pregunto por ejemplo, ;Como es que una
persona que aparentemente se gasto miles de millones
de pesos para llegar a la Cdmara de Representantes,
estd aqui durante dos meses y después renuncia para
ser candidato auna Gobernacion, agastarse otros miles
de millones de pesos? ;Yo quiero saber de donde esta
sacando la plata? Yo quiero saber los organismos de
control por qué no tienen la misma duda que tenemos
todos los colombianos, en cuanto a la financiacion
de estas campafias. Yo les quiero contar por ejemplo
una cosa, entre candidatos de Senado y Camara, que
éramos por supuesto mas de veinte en Antioquia, nos
gastamos lo mismo todos, que un solo candidato de
\oto Preferente de otro de los Partidos, por una situa-
cién muy simple, porque por ejemplo, al doctor Julian
le toco hacer un esfuerzo muy grande para poner un
afichito en todos lados que tuviera la cara de €l, para
que la gente lo buscara, mientras que nosotros todos
teniamos el mismo afiche que decia, en Senado y Ca-
mara vote asi y no mas.

Entonces la preocupacion del doctor Telésforo y el
doctor Bravo, es que ustedes no van a necesitar plata
para nada, si el Logo es el del Partido Conservador
y la Lista es Cerrada, la gente, usted no va a tener
que imprimir un afiche para nada, ni un volante para

nada, es que la publicidad es la publicidad del Parti-
do y esto dignifica el ejercicio de la Politica, porque
es que competir con miles de millones de pesos, es
muy dificil, es practicamente imposible y eso no es
democrético, eso no es democratico, entonces la Lista
Cerrada, simplemente es un ejercicio de dignificacion
de la politica, que podra no ser perfecto, pero que en
el Estado Actual de la Politica Colombiana, es una
necesidad, porque esto hay que dignificarlo, porque
hay que volver a traer al elector.

A mi por ejemplo el Voto Obligatorio en principio
no me gusta, en principio, pero yo digo que en la
actualidad colombiana lamentablemente también lo
requiere, porque el seflor que compra votos con tama-
les o con plata el dia de las elecciones, le va a quedar
muy verraco y me disculpa la expresion, para poderse
comprar todos los votos que necesita, si la gente tiene
que votar obligatoriamente. Entonces no es ideal, pero
es que nosotros llegamos a un punto en el que tocamos
fondo, en el que tocamos fondo y en el que tenemos
que tomar medidas radicales para poder solucionar
los problemas que tiene hoy la politica colombiana.

De modo que a mi la Lista Cerrada, me parece que
es una necesidad y para quienes tienen la duda en los
Partidos, que dicen, ;pero entones quién va a hacer la
lista? Yo les cuento, efectivamente el Presidente Uri-
be, fue quien hizo las listas a las pasadas elecciones
y él tuvo unos criterios, y dijo de primero va fulano 'y
de segundo va mengano y él organizé como el crey6
que lo debia hacer, pero en los Estatutos del Centro
Democratico hoy, todo es por Convencién y las listas
para los Concejos y las Asambleas, incluso para los
Alcaldes y Gobernadores, sera por los votos de los
militantes del Partido.

Entonces yo los invitaria a que mas bien reflexionen
hacia el interior de sus Partidos, hay unos mecanismos
transparentes, que permitan la eleccion de candidatos
democréaticamente para la representacion de las listas,
envez de simplemente decir que porque no saben quién
va a armar la lista, entonces que siga aqui la fiesta y la
compra de votos y la plata que no sabe uno de donde
sale, para lastimosamente comprar elecciones.

Y finalmente queria decir en el tema de las mujeres,
yono locomparto, lo voy a votar porque es unadecision
de Bancada, Juan Carlos ahora hablaba de la Unidad
de Criterios del Centro Democratico, obviamente aqui
esto no es que todos pensemos igualito, todos tenemos
una formacion distinta y pensamos distinto, yo voy a
votar positivo el tema de la Lista Cremallera, porque es
una decision de la Bancada y aqui hay disciplina en la
Bancaday por eso lo voy a votar, pero considero como
el doctor Bravo, que eso es lo mas discriminatorio del
mundo y que las mujeres tienen suficientes méritos
y suficiente capacidad para ocupar incluso los diez
primeros puestos de una sola lista y que ojala salieran
todas, las diez, y el Centro Democratico, pues después
del Presidente Uribe, si mal no me equivoco, eran
cuatro las mujeres o tres las mujeres que estaban en la
lista y yo creo que eso puede ser una decision politica
de todos los Partidos, de modo que no lo comparto,
me parece que es discriminatorio, me parece que a las
mujeres no hay que regalarles nada, que solas pueden
hacerlo sin ninguna dificultad y con todos los méritos
y con toda la capacidad, pero aun asi votaré, porque
es la decision de mi Partido y al no contrariar ningdn
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principio digamos intimo, pues entonces votaré posi-
tivamente la propuesta. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefor Presidente. En este articulo que esta-
mos discutiendo en estos momentos, me voy a referir
solamente a tres temas que me parecen cruciales y
muy importantes, el tema de la Lista Cerrada, el tema
de la Lista Semicerrada y el tema de la famosa Lista
Cremallera.

En el tema de la Lista Cerrada, sefior Presidente,
pues el Partido de la U, lo discutié hace algunos dias
y gané la mayoria en que no estd de acuerdo con la
Lista Cerrada, esa es la verdad dentro del Partido de
la U, no estamos de acuerdo con la Lista Cerrada, fun-
damentalmente porque en este proyecto involucra por
supuesto a hacer una Consulta Interna. En el proyecto
que estamos discutiendo sefior Presidente, involucra
la Consulta Interna, a mi me preocupa un poco €so,
toda vez que una Consulta Interna implica entonces
dos elecciones y usted sabe cémo es de costoso hoy en
dia hacer politica en Colombia, dos elecciones.

En un evento dado seguramente cuando no se haga
la Consulta Interna por parte de los Partidos, entonces
viene el famoso Boligrafo, es decir que el Jefe del Partido
0 los Jefes del Partido, hagan una lista a su real saber y
entender, es por eso que realmente nosotros no estamos
pues de acuerdo con el tema de la Lista Cerrada, por-
que nosotros como Partido de la U, utilizamos la Lista
Preferente en todo el pais, en el caso personal, Elbert
Diaz, no fue el primero en la lista, yo fui el tercero y
saqué la primera votacion en el Valle del Cauca en el
Partido de la U, treintay nueve mil ochocientos sesenta
y siete votos, me hicieron acreedor a la primera curul
y no fui el primero en la lista.

En ese orden de ideas a mi me parece que no es
procedente la Lista Cerrada en este momento, si como
usted lo dice doctor Bravo y lo repite, no estamos en
Dinamarca sino en Cundinamarca, la verdad es que el
tema de la Lista Cerrada para el Partido de la U, que
fue discutido en el seno del Partido de la U, no tiene
aceptacion.

Ahora bien, el tema de la Lista Semicerrada sefior
Presidente, en ese tema de la Lista Semicerrada, pues
tiene sus cosas buenas y sus cosas malas, ;Por qué?
Porque en el caso, vuelvo a colocar el ejemplo del
Valle del Cauca, en el Valle del Cauca, yo estaba en la
lista en el tercer renglén y fui el primero, el segundo
en votacion fue.

Presidente:

Exclsenme pero a quienes estan interesados en
conversar y no seguir la disertacion del Parlamenta-
rio, yo les ruego que conversen afuera por favor, veo
grupos conversando. De manera que si de conversar se
trata, les ruego que conversen afuera, con todo respeto
sigamos la disertacion.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Elberth Diaz Lozano:

Para explicar el tema de la Lista Semicerrada sefior
Presidente, decia que voy a colocar otra vez el ejemplo
del Valle del Cauca, enel Valle del Cauca elegimos tres
Representantes por el Partido de la U, el primer lugar
lo ocupé yo, el segundo el doctor Tamayo y el tercero
el doctor Palau, en ese orden de ideas, se presentaron
veinte mil votos aproximadamente por solamente las

listas del Valle del Cauca, si aplicara la Lista Semice-
rrada, el doctor Tamayo no hubiera salido, sino que
hubiera salido el primero en la lista, ;eso seria justo?
No, me parece que no es justo.

Es decir, la Lista Cerrada para nosotros que somos
de Provincia dentro de la Provincia, porque yo soy
nacido y criado en un Corregimiento que se llama
Rozo, del Municipio de Palmira, y para llegar a aqui,
pero el Representante Rozo, nada tiene que ver con
ese Corregimiento.

Entonces, miren compaiieros, para yo estar aqui
seguramente con una Lista Cerrada, a lo mejor no
estaria aqui yo presente, con una Lista Cerrada, no
estaria aqui yo presente, tengan la plena seguridad, es
por eso entonces que nosotros no estamos de acuerdo
con el tema de la Lista Cerrada.

Y para finalizar sefior Presidente, el tema que tiene
que ver con el tema de la famosa Lista Cremallera, en
este proyecto el inciso que habla sobre ese tema dice lo
siguiente: En las Listas no podran sucederse de manera
consecutiva mas de dos personas del mismo género.
Es una propuesta en la ponencia de base diferente a
lo que se aprobd en el Senado de la Republica, pero
de alguna manera mi posicion frente a este tema es
igual a la que usted ha asumido doctor Bravo, y es en
el sentido de que eso no seria democratico, porque es
posible que en un momento dado.

Para finalizar el tema muy rapidamente, el tema
de la lista de las mujeres, que en el Senado se aprobd
uno a uno y aqui en la Ponencia se est4 proponiendo
dos uno o uno dos, me parece sefior Presidente, que el
tema es discriminatorio al hacer ese tipo de propuestas
y sise llegara a aprobar, toda vez que también estoy de
acuerdo que las mujeres tienen capacidades para poder
ser elegidas en este tipo de organismos.

Pero yo le quiero decir algo también, y es que para
conformar hoy en dia, ya estamos trabajando en lacon-
formacidn de las listas para los Concejos Municipales
en el departamento del Valle del Cauca y créanme que
hasido muy dificil decirles alas mujeres que participen
de esa lista, las mujeres no quieren participar. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzélez
Garcia:

Gracias sefior Presidente, por la generosidad. Este
articulo estd generando mucha discusion, yo simple-
mente quiero traer a esta comision y al Congreso de
la Republica, una nueva arista, un nuevo elemento de
juicio para promover el debate, y es sobre la partici-
pacién politica de los jévenes en este pais, estamos
presentando una proposicion para adicionar un inciso
al articulo 262 de la Constitucion Politica, modificado
por el articulo 26 del acto legislativo, pero en aras de
facilitar la votacion, vamos a retirar la proposicion y
dejaremos la constancia, quiero decir que esta cons-
tancia viene siendo concertada con distintos Partidos
Politicos, tanto de la Unidad Nacional, como de la
Oposicion y que estos Partidos hacen parte de 1a Mesa
Multipartidista Nacional, donde hacen presencia los
Representantes de los jovenes, de las distintas Agre-
miaciones Politicas.

Recientemente ellos vienen reuniéndose con el
Ministerio del Interior, particularmente con la Vicemi-
nistra de Participacion, la doctora Carmen Vésquez y
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un apoyo que les estd brindando el Instituto Nacional
Demdcrata de los Estados Unidos, vienen buscando
generar herramientas para la mayor participacion po-
litica de los jovenes en este pais y han encontrado que
en este articulo existe una muy buena oportunidad para
garantizar que los jovenes de este pais, tengan mayor
representacion en los Concejos, en las Asambleas y en
el Congreso de la Republica, porque es que el mundo
ha cambiado y este es un mundo que hoy en dia viene
siendoregido por los jovenes oincluso los adolescentes,
miren estas cifras siete mil trescientos millones de seres
humanos en el mundo, de los cuales mil ochocientos
millones son jovenes, eso le ha generado nuevos retos
a los Estados, eso le esta generando nuevos retos a las
Sociedades, donde Colombiano debe ser unaexcepcion,
la poblacion joven que existe hoy en dia en el mundo
enteroy particularmente en la Republica de Colombia,
es sin precedente

En Colombiatenemos casi cuarentay ochomillones
de habitantes, de los cuales 12.5 millones son jovenes
y estamos hablando segun las estadisticas, que vein-
titrés millones de habitantes de este pais son menores
de veintiocho aflos, ante esto no existe una afirmacion
distinta de que Colombia es un pais joven, la pobla-
cién colombiana en promedio de edad, oscila entre
veinticinco y treinta afios, eso es mas que suficiente
para argumentar la necesidad de que la representacion
politica sea igual o diferencial con la poblacion de este
pais, por eso es muy extrafio que en una poblacion jo-
ven como es Colombia, nuestra Republica haga parte
de ese 20% de las Naciones del Mundo, que no tienen
una politica clara y contundente de la juventud, que lo
estan discutiendo también en la Mesa Multipartidista
Nacional, pues lo mas razonable es, que lleguen a las
esferas del poder, que lleguen al Congreso de la Repu-
blica, que lleguen alos Concejos y a las Asambleas, los
jévenes colombianos para poder elaborar esas politicas
publicas que esta requiriendo nuestro pais.

Por eso la constancia es en este sentido sefior Pre-
sidente y sefior Ministro, garantizar que en las Listas
Cerradas y Bloqueadas, el 10% de la conformacion de
estas listas, sean jovenes colombianos en los Concejos,
en las Asambleas y en el Congreso de la Republica.
Invitoyatodosy atodas los Congresistas Colombianos,
a que apoyemos esta iniciativa y a los ponentes sefior
coordinador, que le demos el debate y la discusion para
efectos de que sea tenida en cuenta en la ponencia a
presentar en la Plenaria de Cémara de Representantes.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

No, tranquilo Presidente, que yo sé que es involunta-
ria su omisién. Desde el Partido Conservador nosotros
hemos intentado en varias ocasiones presentar aqui
infructuosamente Proyectos de Reforma al Sistema
Electoral Colombiano, el que se hayan presentado
hoy tantas voces, es el sintoma de que nuestro Sis-
tema Electoral esta en crisis y nos preocupa mucho,
nosotros en el pasado aqui presentamos proyectos
de ley, de acto legislativo, tendientes a modernizar
nuestro Sistema Electoral, lamentablemente con una
oposicion férrea, en el periodo pasado del Partido de
la U, que no permitié que avanzaramos en ese sentido,
hoy nosotros tenemos claramente definido que somos
amigos de las Listas Abiertas por el \Voto Preferente,

sino fuera por el Voto Preferente, muchos de nosotros
hoy no estariamos aqui, en mi caso yo soy producto
de la rebeldia del Partido Conservador en el Valle del
Cauca, porque no provengo de las castas, ni de las
familias politicas, econdmicas de ese departamento
y fue el Constituyente Primario, que nos permitié en
una lista del Partido, hoy estar aqui.

Pero ademas somos amigos de las listas abiertas
con voto preferente, para evitar las listas fantasmas,
perdon los candidatos fantasmas, los Pablos Escobar
en las listas de los Partidos, es que la gente quiere
saber quién es su candidato, la gente quiere identificar
su candidato, sentirlo, palparlo, no que le impongan
el candidato, ese es el gran riesgo que tenemos en las
listas cerradas, donde la gente finalmente no sabe por
quién votd, y la culturanuestrano es la cultura europea,
nosotros somos amigos de la lista abierta, del voto
preferente, del umbral, el umbral es muy significativo
porque evita los Partidos de Garaje, pero asi mismo
somos amigos de que el 50% de las listas, estén con-
formados por mujeres.

Si el 51% de la poblacidn de este pais son mujeres,
pues québueno que las listas en todas las Corporaciones
Publicas a partir de una Junta Administradora Local,
hastael Congresode laRepublica, este conformado por
el 50% de mujeres, desde luego con el Voto Preferente,
aqui a las mujeres Congresistas, nadie las ha traido en
coche, nadie, han llegado aqui por sus propios méritos,
nadie les ha regalado una curul, en el Partido Conser-
vador de las diez primeras votaciones al Senado, seis
fueron mujeres, esas mujeres con este Sistema de la
Lista Cremallera, las estariamos perjudicando a esas
mujeres del Partido Conservador, a esas Senadoras las
estariamos mandando al lugar quince, al dieciocho, al
veinte, al treinta, cuando el Constituyente Primario
las premid, las diez primeras votaciones en la Lista al
Senado del Partido Conservador, fueron mujeres, y qué
no decir de la Lista a la Cadmara, las cuatro mujeres
Representantes del Partido Conservador, salieron no
porresiduo, conaltisimas votaciones, que valiosas, qué
verracas, no estan ahi en la Camara porque las llevaron
en coche, o porque les garantizaron un renglén, no,
simplemente porque tenian una oportunidad.

Hoy tenemos que darles la oportunidad a las mu-
jeres, garanticémosles ese 50% en las listas, con Voto
Preferente, que se hagan elegir, no porque sean mujeres,
sino porque son capaces, yo Creo que es un grave error
creer que aqui a las mujeres hay que traerlas en coche,
no, ellas son igual de inteligentes 0 mas inteligentes
que los hombres.

Asimismo nosotros creemos que la Cifra Repartido-
ra ha sido gravisima para la Democracia Colombiana,
gravisimalacifrarepartidora. Yotengo casos puntuales
del Valle del Cauca, Carlos José Holguin con treinta
mil votos; no pudo llegar a una curul a la Camara, pero
Wilson Avrias, con doce mil votos.

Presidente:

Con mucho gusto doctor Heriberto.

Continua interviniendo el honorable Represen-
tante Heriberto Sanabria Astudillo:

En un minuto ya termino. La Cifra Repartidora
es antidemocratica, aqui en el Congreso deben estar
reflejadas las mayorias, las cien primeras votaciones
al Senado deberian estar aqui, las cien primeras vo-
taciones al Senado, independientemente de la Cifra
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Repartidora, eso es lo democratico, algunos sectores
del Partido Conservador, somos amigos del Voto Obli-
gatorio, eso es quitarle la politica, la buena politica a
las mafias, a la burocracia, eso es quitarle la politica a
esas mafias que se han apoderado de la buena politica
y la financiacion total de la politica, necesitamos la
financiacion total de la politica.

Competir con esas mafias y con esas chequeras es
muy dificil, muy dificil, los que no tenemos vinculos
con el narcotrafico, el paramilitarismo, la guerrilla, los
que no tenemos las entidades del Estado ordefiandolas
afavor de una candidatura, de una empresa politica, ah
dificil que nos toca, por eso necesitamos financiacion
total en estos procesos politicos.

Sefior Presidente, sefior Ministro, hay que crear las
Circunscripciones Especiales para lasminorias étnicas
y las Circunscripcion Especial para la Paz, nosotros
vamos aacompafiar el articulado como viene Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente. Afortunadamente llegd nueva-
mente el seflor Ministro del Interior, porque aqui hay
un reto, ya hemos avanzado bastante en el proyecto
de acto legislativo y si uno compara lo que anuncié
el Gobierno y la expectativa que gener6 en los co-
lombianos frente a lo que va a salir por lo menos hoy
aqui aprobado o mafiana si no alcanzamos, pues va el
Gobierno y el Congreso de la Republica a quedar en
deuda, aqui tiene una oportunidad, la Lista Cerrada,
la Lista Paritaria y la inclusion de los jovenes, es una
oportunidad para que compense un poco lo que ha
pasado con el Tribunal por ejemplo de Aforados que
no salié como debia salir.

Pero voy a comenzar por la intervencion de mi
antecesor el doctor Heriberto Sanabria, para decir
que efectivamente si hay un desgaste de los Partidos
Politicos, como lo reconocen todas las Bancadas, hay
un desgaste y me acuerdo mucho en la discusion que
tuvimos sobre la doble militancia, usted decia no se
puede limitar a un militante que vaya de un Partido a
otro, porque uno los ve saliendo de un Directorio Politico
a otro. Esa precisamente es la dificultad mas grande,
los Partidos Politicos perdieron su frontera ideoldgica,
hoy ya es lo mismo, eralo mismo y me disculpan si los
ofendo, pero para los electores no hay diferencia entre
lo que propone un candidato del Partido Liberal, de
la U, de Cambio Radical, del Partido Conservador, y
mas adn si tenemos una coalicidn de Unidad Nacional,
cuando se aprueba es 1o que el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos, opina.

Asi que eso se ha venido generalizando en la con-
cienciacolectiva, las ListasAbiertascomo lomencioné
el coordinador ponente, el doctor Penagos, las Listas
Abiertas eran un tema temporal, pero no hay nada
mas permanente precisamente que lo temporal, no
le demos mas vueltas, para evitar lo que usted decia
doctor Sanabria, de tener Pablos Escobares en las
listas, precisamente es con las Listas Abiertas, con
el desborde y el derroche de dinero, y eso le evita al
Gobierno nacional las filas de Parlamentarios alla para
pedir cupos indicativos o la famosa mermelada, que
por supuesto todavia estamos recordando nosotros lo
que veiamos en los noticieros permanentemente en la
eleccion de Congreso, precisamente y seguramente
muchos de ustedes también lo sufrieron, porque es

una competencia desigual, donde hay plata de los
contratistas, donde hay plata del narcotrafico, donde
hay plata precisamente de los grupos paramilitares y
guerrilleros, porque hay una competencia interna, eso
por supuesto divide, fracciona los Partidos.

Eso que hablaba el doctor Juan Carlos Losada, de la
falta de Unidad Ideoldgica, es muy cierto y agradezco
ademas el elogio que le hizo al Centro Democratico,
esto permite que los Partidos sean fuertes, si queremos
tener de verdad, tener una democracia fortalecida,
debemos fortalecer los Partidos y pensar menos en
nuestro beneficio individual, claro, yo s¢ que hay
temores y hay preguntas, por supuesto, el tema del
Boligrafo, (Como se puede superar el tema del Boli-
grafo? Es que la Lista Cerrada, también tiene que ir
acompafiada de un Proceso de Democratizacion Interna
de los Partidos, ya lo decia tal vez Santiago Valencia
que me antecedio en la palabra, lo que ocurre con el
Centro Democratico, y la financiacion estatal debe
ser por supuesto un componente adicional y el doctor
Pinto le oi decir que de pronto no tenia oportunidad
de ir al Senado, aqui nosotros traemos también una
propuesta novedosa, adicional a la Lista Cerrada y a
la Paridad de Género y es limitar la reeleccién de los
Parlamentarios, por una sola vez en cada Camara, en
esas condiciones vamos a ser coherentes con lo que
acaba de anunciar el Representante Harry Gonzalez y
de la cual ademas varios le firmamos para la inclusion
de los jovenes y que tengamos de verdad renovacion
politica en nuestra democracia.

Sinosotros limitamos nuestra participaciony nonos
anclamos aqui en el Congreso de la Republica, vamos
a poder o van a poder acceder algunas personas al Se-
nado de la Republica y otros que no estan. Van a llegar
nuevamente, a los ponentes les dio diez minutos, pero
bueno, yo le acept6 el minuto. Simplemente, entonces,
voy a dedicarme el minuto que queda, para decir que
a las mujeres, claro, las admiramos, las amamos en el
Centro Democratico, no solamente por ser las mujeres
las que nos dan la vida, sino porque son inteligentes,
porque son valiosas, porque son trabajadoras, pero
hay que recordar, ademas, solamente voy a decir lo
siguiente, para que no me corten, en Naciones Unidas
que ha dado una lucha importante para buscar que los
Derechos de laMujer tenganunrespaldoenlaley,enla
Cartade Naciones Unidas, en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en la Convencién
Interamericana, en la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Muijer, etc., etc., etc., ha venido dando
una lucha y muchos Gobiernos Latinoamericanos la
han acogido, pero no se ha implementado de verdad
una ley que le permita fortalecer su participacion, la
participacion del 30% o del 50%, del 50 para abajo
queda exactamente la ley tomandole del pelo, maman-
dole gallo a los Derechos de las Mujeres, que han sido
por supuesto discriminadas y si, es una discriminacion
positiva.

Pero tenemos que hacerlo, precisamente, doctor
Bravo, por no estar en Dinamarca, como dice usted
y estar en Cundinamarca, es que tenemos que dar las
herramientas a lamujer para que exista de verdad, pari-
dad y alternancia, en el ejercicio de la democracia. Tal
vez dentro de veinte afios tengamos la oportunidad de
quitar nuevamente ese articulo, porque ya las mujeres
superaron esa discriminacion de las que han sido objeto.
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Hoy, cuando venia para ac4, en el carro escuchaba
el reclamo de una mujer o de la familia de una mujer
en Barranquilla, nuevamente maltratada precisamente
porsuesposo. Tenemos que trabajar en la defensadelos
Derechos de la Mujer y este es un gran paso para que
nosotros en el Congreso de la Republica, les digamos
que aqui las defendemos y les damos las herramientas
para igualarlas con los derechos de los hombres. Mil
gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Prada, no quiero que quede
la sensacion por lo expresado por usted, de que hablo
menos, al contrario habld mas que los ultimos dos
ponentes, doctor Harry Gonzalez y Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Sofia Gaviria Correa:

Presidente, muchas gracias y muchas gracias por
la generosidad de la comision de dejarme hablar cinco
minutos, sobre un tema tan trascendental, o dos temas
trascendentales como son la Lista Cerraday la Paridad
o0 el Derecho de las Mujeres a competir en igualdad
de condiciones.

Efectivamente, no estamos en Dinamarca, en Dina-
marca hace mucho rato 1985, se defini6 la Lista Parita-
ria, entonces efectivamente estamos en Cundinamarca,
pero este Cundinamarca y esta Colombia quieren ser
modernas, quieren cambiar, los argumentos de que el
Boligrafo enla Lista Cerrada, creo que los tenemos que
superar, vamos hacia adelante, vamos hacia adelante a
definir criterios, para que esa Lista Cerrada, en reglas
claras, sea lo mas justa y no solamente fortalezca los
Partidos, sino la democracia, una Lista Incluyente,
una lista justa, porque la paridad es un tema de justicia
sefiores y sefioras, somos el 52%, todo el mundo tiene
muy claro ese porcentaje, pero hace 25 afios también,
somos el 52% de los estudiantes de Educacion Superior
eneste paisy sinembargo, no somos, no representamos
sino el 14% de los Cargos Publicos, por Eleccion, 14%
cuando somos el 52, yo a eso lo Ilamo el apartheid de
las mujeres, nadie podria pensar ahora que Sudafrica
no hizo bien en acabar con ese apartheid, ese es el reto
que tiene esta comision y me siento muy orgullosa de
ser Liberal hoy en dia, porque veo con orgullo que
los Representantes Liberales, han decidido darle ese
espacio de justicia.

Las mujeres no vamos en carroza, Si no esta en esa
Paridad, vamos a hablar las cosas claras, hace rato y
todas las Congresistas que estamos aca, sabemos que
nostocd competir contres piedras, mientrasloshombres
libremente nos llevaban una ventajita. Entonces este
es un tema de justicia, la piedra del peso cultural, de
la barrera que supone superar una realidad machista
en la que nos debatimos.

Lasegundabarrera, eslabarreraeconémicay poreso
les digo que esta Lista Paritaria tiene que ir encerrada,
porque el primer problema que una mujer se plantea
cuando le proponen ingresar a la Politica, ¢es cuanto
me va a valer esta campafia? Esta campafia que esta
compitiendo con los recursos que estoy guardando
para darle educacion a mis hijos, estos recursos que
estoy guardando para que mis padres puedan vivir
en tranquilidad, estos recursos que estoy guardando
porque tengo que mejorar la cocina para poder montar
mi negocito y hacerle almuerzo a la gente y asi dar el
sustento a mi familia, entonces ese es el segundo tema.

Y el tercer tema que todas las mujeres lo vivimos en
los Partidos Politicos, es que nuestros competidores son
quienes nos escogen, entonces el cuento de que no hay
mujeres capaces y con ganas de meterse en la Politica,
es basicamente porque no, tampoco se buscan con ese
interés, porque son las competidoras, quién va a buscar
una competidora que le reste votos a quien la tiene que
elegir. Entonces las cosas con claridad, aqui nosotras
arrancamos con tres piedras, 1o que estd haciendo esta
Lista Paritaria, es zafarnos de esas tres piedras y en
igualdad de condiciones ponernos a competir.

Y como les estoy diciendo que estamos en Cundi-
namarca, les voy a dar unos ejemplos internacionales,
como para que nos contextualicemos, porque aqui se
trata de si queremos un pais moderno o si queremos
seguir siendo una referencia penosa.

La Paridad, ya se dio en México, en Ecuador, en
Bolivia, en Nicaragua, en Costa Rica, pero les voy a
hablar de Africa, sefiores, si el Africa, saben a través
de una Lista Paritaria, en Ruanda, el penaltimo pais
en pobreza en el mundo ha hecho un esfuerzo para la
Participacion y el 60% de sus Congresistas, fueron
elegidas el afio pasado. Tunes, desde el 2012, tiene
ListaParitaria, Sudafrica, Lista Paritaria, Senegal, Lista
Paritaria, no estamos hablando aqui de un temaaislado,
Colombia se esta quedando atras, es el reto de ustedes,
sefiores Congresistas, veo con mucha complacencia
que nos acompaie el Centro Democratico, parece
que nos va a acompafar en esta justa reivindicacion
Cambio Radical.

Yo quisiera que las mujeres del Partido Liberal y
de la U, tuvieran el orgullo también de decir que sus
comparieros los van aacompafiar en esa iniciativa para
hoy, no para el 2020, no nos pongan ese Paragrafo de
Frente Nacional contra la mujer, de la participacion
aplazada a ocho afios.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Bueno, yo voy a ser muy sucinta y la verdad es que
me encanta el debate porque uno viene con prejuicios,
uno arrastra algun tipo de conocimiento, viene con
ideas preconcebidas, pero de todas maneras yo los
invito a hacer una reflexion, porque los cambios no
se dan por Generacion Espontanea, hace muchos afios
yo tuve la oportunidad de ser editora de un articulo de
Alvaro Tirado Mejia, sobre las Constituciones Politicas
de Colombia y tocamos lo que era el derecho al voto,
(Quiénes votaban en Colombia? Solo los hombres
mayores de edad, en esa época eran los veinticuatro
afios, casados y que tuvieran algunas propiedades y
ese fue un proceso que con el tiempo vino a abrirle
espacios a la mujer y si hay algo que reconocerle al
General Rojas Pinilla, es eso, asf lo hiciera por hacer
politica, pero lo hizo.

La Generacién Espontanea no se da en sociedades
donde hay una tradicién machista a pesar de que la
mama o la abuela ocupen un lugar importante en la
reproduccion de esa familia, yo acompafio la partici-
pacion igualitaria y le acompafio como experimento la
Paridad, no soy feminista, no me gusta la esquizofrenia
de los temas ni ambientales, ni feministas, ni nada
parecido, pero considero que la mujer no ha tenido
el papel que se merece, desde hace mas de 20 afos le
he ensefiado a la Mujer Rural, a entender su papel y
la importancia que tiene para la reproduccion de una
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familia que cada vez se degrada mas cuando pasa de
lo rural a lo urbano. Esa mujer que a las cuatro de la
maifiana se despierta y que a las diez u once de lanoche
se acuesta y nadie le reconoce su trabajo, porque no es
un trabajo productivo, que no produce riqueza, pero es
el trabajo mas importante, porque es el que reproduce
el nicleo familiar. Si ustedes le abren la oportunidad
a todos, a ese espacio a la mujer, les aseguro que el
desempefio serd sin precedentes.

Ahora, pasando al tema de la Lista Cerrada y
la Lista Abierta, yo entiendo las inquietudes de los
comparieros de las regiones, pero ese es un problema
dentro de los Partidos de cada uno de ustedes, a mi me
invitd el Partido Conservador a hacer parte de su listaa
Senado, ;Ustedes creen que para mi era posible sacar
sesenta mil votos? Por favor, ustedes en sus Partidos
tienen unos feudos electorales gigantescos y eso no los
destrona nadie, sino una Lista Cerrada.

Denle la oportunidad a los jovenes con una Lista
Cerrada que jamas podran acceder compitiendo con los
Caciques Electorales que tienen ustedes, habra que re-
visar ;Qué pasaen la Provincia?, ; Quién arma las listas
en Bogota? Pero la Lista Cerrada, sin duda oxigena la
Democracia, sin duda le quita el poder a una cantidad
de Caciques que hoy en dia lo tienen absoluto, si no
vea la proporcionalidad de las regiones en la compo-
sicion del Senado, con poblaciones gigantescas como
la que uno encuentra en Boyaca y Cundinamarca y no
encuentralo mismo en departamentos de la Costa, cada
cual ve la perspectiva desde su propia realidad y yo lo
entiendo cuando ustedes lo explican, que no hubieran
podido salir, pero seamos mas amplios en el analisis
y veamos si el problema es de Partido o el problema
es de democracia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Bueno, muchas gracias Presidente. Me voy a referir
a tres ejes fundamentales, pero lo primero que tengo
que decir es que amo con pasion a las mujeres, y por
€so me encanta este articulo de Lista Cremallera.

Quiero decirles que yo tengo una experiencia
muy bonita y es haber trabajado con Maria Fernanda
Cabal, con Esperanza de Jiménez y con Tatiana Ca-
bello, mujeres que encabezaron nuestra lista aqui en
Bogota, mujeres verracas, Mafe, aqui donde la ven,
se recorrio toda la ciudad de Norte a Sur de Oriente
a Occidente, se sabia el nombre de todos los lideres,
se sabia el nombre de todos los que la saludaban, y
mostraba algo que quizas a nosotros los hombres nos
hace falta y era ese amor por la democracia, ese amor
por la ciudad, esa pasion por Colombia y yo quiero
pedirles a ustedes honorables Congresistas, que hagan
una tregua, hablando de treguas, hagan una tregua, y
latregua es, dejen el machismo, no seamos machistas,
yo les pido por una vez ojala hoy nos escuchen, como
Centro Democrético, pero mas como Edward Rodri-
guez, apoyemos esto a ver, ;Qué pasa? A ver si pasa
lo que usted dice doctor Bravo, o por el contrario lo
que maravillosamente expuso Sofia.

Numero uno, Centro Democratico, apoya la Lista
Cremallera, Centro Democratico apoyaalamujer, Cen-
tro Democratico ama a las mujeres. Ndmero dos, Lista
Cerrada, ;por qué Lista Cerrada? Miren, a mi cuando
algunos compafieros hablaban yo reflexionaba doctor
Navas, ciento sesenta y cuatro afios y no han podido,

¢nosotros sabes cuanto llevamos Senadora Claudia?
Perdén que le tutee, nosotros llevamos simplemente
nueve meses y ya nos organizamos y ya tenemos una
democracia interna muy fuerte, a tal punto que quere-
mos lanzar un candidato a la Alcaldia y los Estatutos
dicen no sefior, no es tan facil, tiene que someterlo a
la Direccion del Partido, tiene que someterlo a una
consulta, y nosotros, oiga a propoésito de eso, somos tan
democratas que ni el mismo Presidente Uribe, podria
poner a Pacho Santos, aqui lo que hay que fortalecer
es la democracia y les hago una llamado de atencién
en esto, ; Ustedes qué quieren? ;Fortalecer personajes
o fortalecer ideas? La Lista Cerrada permite fortalecer
ideas, saber qué piensa el Partido Verde, saber qué pien-
san los compaiieros del Partido Conservador, saber qué
piensala U, ustedes como Cambio Radical, qué piensan
los Liberales, pero también permite que nosotros como
Centro Democrético, lagente vote por los tres huevitos
mas dos ideas mas, confianza inversionista, que voten
por cohesion social, por la Seguridad Democrética,
por el dialogo popular y por algo que nosotros hemos
venido pidiendo, un Estado austero.

Y por dltimo, hablando de Estado austero, nuestra
propuesta va a modificar un articulado y exigir que la
financiacion sea 100% estatal e igualitaria para todos
los Partidos. Alguien dijo aca que le tocaba pagar el
doble, que iba a ser mas duro, que uno podia arriesgar
el patrimonio, la democracia no se trata de eso, la de-
mocracia se trata de las ideas y por eso nosotros hemos
propuesto que la financiacion 100% estatal sea para
la consulta doctor Bravo, que usted hara en Narifio y
para la campafia que usted hara en Narifio y que usted
se gane las cosas, su liderazgo en esa consulta, todo
el mundo va a votar por usted doctor Bravo, porque lo
quieren, pero permitamos que la Lista Cerrada, se dé,
como sea, fortalecer los Partidos significa tener una
Lista Cerrada y yo quiero entregarle a usted Claudia,
esta flor, porque significa lo que Centro Democratico,
representa, igualdad para todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Presidente, muchas gracias. Bueno yo lo primero
que voy a decir aca y mas de uno que esta aca lo sabe,
es que yo le doy gracias al Voto Preferente, por haber
Ilegado al Congreso de la Republica, sin el Voto Pre-
ferente Carlos Correa, no hubiera sido Representante
a la Camara en el afio 2010, eso para mi es un hecho
y es un hecho cierto, cumplido, que gracias a Dios,
gracias a un trabajo y gracias a muchas circunstancias,
se logrd dar y se logrd repetir en el afio 2014.

Aqui han hablado y no quiero llegar a mencionar
nombres ni quiero atacar posturas, yo simplemente
quiero poner una postura muy personal, se ha llegado
a hablar de canibalismo, se ha llegado a hablar de una
cantidad de cosas y yo pues si hablamos en materia
comparada, Presidente usted que sabe como funciona
el Partido Demdcrata y el Partido Republicano, ellos
saben que se arman unas listas, se arman unas primarias
y después si se van a unas elecciones.

Y el problema en democracias tan estables y tan
sélidas de Sistemas Presidencialistas, como Estados
Unidos es lafinanciacion de las campaiias, ese problema
en ese pais no se ha acabado, no creo que por cerrar
unas listas, ese problema se acabe. Pienso yo y como
vuelvo y repito, son opiniones personales, eso lo que
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va a hacer es abrir ventanas que no hemos explorado,
eso lo que va a hacer es abrir de pronto posibilidades
de muchisimos mas partidos, que se concentren en
obtener un 3% de umbral cueste lo que cueste y em-
pezar a generar una disparidad dentro del Congreso
de la Republica.

Hoy constitucionalmente no se le puede negar el
derecho anadie de ser elegido, se pueden pasar firmas,
se pueden presentar firmas y se pueden pasar listas
realmente tenebrosas contra financiaciones estatales,
contra una Lista Cerrada, y podemos estar abriendo
un hueco que no sabemos si podemos después cerrar,
porque podremos tener un Congreso mas deslegitimi-
zado, perdon si me equivoco en la expresion, espero
que me entiendan, de lo que actualmente hoy se tiene.

Comparto plenamente lo que dice el doctor Telés-
foro Pedraza, en el inciso, de la Financiacion Estatal,
donde ni siquiera una persona natural pueda pedir un
crédito para poder financiar su campana, sea un crédito
de cinco o diez, la cuantia no interesa, pero es que eso
en la Reglamentacion de Partidos, la Ley del 2011, de
nosotros, si se llega a hacer o si se llega a comprobar,
puede generar pérdida de investidura y de verdad que
seria algo demasiado desequilibrante por un inciso que
esta, actualmente, en el articulo, como esta hoy, en el
articulado como esta hoy en dia.

ElPartido de laU, tom¢ ladecision de laBancadade
no apoyar las Listas Cerradas, tenemos una disparidad
en las Listas Semicerradas y en las Listas Abiertas,
que de pronto mejor hacer las Semicerradas o dejarlas
completamente abiertas. Yome inclinoy de verdad dejar
la opcidn, nosotros tenemos que ser es pro-opcion, si
un Partido quiere armar una Lista Abierta, hagalo, bien
pueda, si un Partido puede armar una Lista Cerrada,
hagalo, bien pueda, los resultados estan, el Centro De-
mocratico sacé masde 20 Senadores, 19 Representantes
sino estoy mal y no todos fueron con Lista Cerrada los
Representantes, hubo cinco circunscripciones, donde
les toco abrir sus listas, jpara qué? Para que el proceso
fuera méas democratico, pero igual, hay un 10%, hay
unas circunscripciones donde el proceso lo quisieron
hacer mas democratico, otros Partidos lo hicieron, yo
no entiendo por qué el Partido Liberal no lanz6 su Lista
Cerrada, para estas elecciones, era laopcion, laopcion
de hacerlo, se puede dar, es pro-opcién, es dejémoslo
opcional, si el Partido tiene la opcién de armar una
Lista Cerrada, hagalo, si el Partido tiene una opcion
de armar una Lista Semicerrada, hagalo, si el Partido
tiene la opcién de armar una Lista Abierta, hagalo,
pero hagamoslo opcional, no lo hagamos obligatorio.
Cuando se obliga muchas veces se llegan otras cosas,
dejémoslo opcional, que sealo que mejorle convengaa
los Partidos Politicos y como ellos quieran fortalecerse.

Mi querido amigo Berner Zambrano, hablaba que
todo lo van a armar de Bogota, y yo que soy de Bogota,
ledigo, nisiquieratodo sehaarmado de Bogota, a veces,
muchas veces se arman de élites, donde ninguno de
nosotros que esta aca pertenece y muy poquito puede
ser la participacion de nosotros en la Politica y lo que
nosotros le podemos aportar a nuestras comunidades,
lo que nosotros le podemos aportar o ustedes le pueden
aportar a sus regiones, no me gusta la Lista Cerrada,
soy agradecido con el Voto Preferente porque gracias
a Dios, llegué aca, pero si estoy de acuerdo que debe
haber una Paridad, si estoy de acuerdo que debemos

trabajarenunaListaAbiertaconun50% de ungéneroy
de un 50% de otro género. Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, aquise ha
hablado de tres cosas fundamentales, yo voy areferirme
a ellas también. Primero la Lista Cerrada. Yo soy de
origen provinciano y estoy en Cambio Radical, porque
perteneci al Partido Liberal y fui Diputado por la Lista
del Partido Liberal y me dejaron el Gltimo renglon de
la lista, porque, pues, yo no era amigo de las castas que
manejaban el Partido Liberal en laépocay obviamente
pues no me conocian mucho y me pusieron en ese
renglon, yo lo que hice fue trabajar y sali elegido a la
Asamblea del departamento de Cundinamarca, pero
ya cuando fui a ir a la Camara, ya me cerraron el paso
y ni siquiera me dieron la oportunidad de estar en la
lista, entonces me toco irme a Cambio Radical, y yo
soy producto de esas Listas de Voto Preferente, si no
hubiera existido el Voto Preferente, seguramente yo no
hubiera llegado ni a la Asamblea, ni muchos menos al
Congreso de la Republica.

Entonces es una bondad importante, la del Voto
Preferente, pero yo si tengo una duda enorme, que no
sé si sera peor el remedio que la enfermedad, claro, es
entendible que con la Lista del Voto Preferente, mu-
chas personas con recursos econémicos muy grandes,
se introdujeron en las listas y muchas veces dineros
de muy dudosa procedencia y hoy creo que es lo que
argumentan los que quieren volver a la Lista del Voto
Cerrado.

Yo no sé qué sera peor o serd mejor y ahi tengo una
granduda, inmensa duda, hoy todavia no he decidido si
mivoto vaaser por el Preferente o por la Lista Cerrada,
tendré que pensarlo en estos minutos posteriores para
poder votar a conciencia.

La financiacion, sefor Presidente, como habla el
articulo, preferiblemente Estatal, me parece bien inte-
resante, pero ojala fuera anticipada, porque a todos nos
toca buscar créditos que nunca nos dan los bancos, la
verdad, nunca nos da un Banco un crédito anticipado,
después de que salimos elegidos nos llaman del Banco
a ofrecernos un crédito, pero como estamos embarga-
dos, ya no pueden darnos el crédito, entonces debe ser
anticipado y que no vaya, obviamente, a los Partidos,
sino tiene que ser individual, porque el esfuerzo es
individual.

Y conrespecto alalista, yo quiero, ;Quiénno quiere
a las mujeres? Todos, todos queremos a las mujeres
y buscamos que en nuestras listas existan mujeres,
pero vaya dificultad, yo no sé si los que armaron las
listas de los Partidos, no vieron la dificultad enorme
para conseguir el 30% de mujeres y toco acudir a las
Secretarias del Partido, toco acudir, incluso, hasta las
muchachas del servicio, llegaron a las listas de los
Partidos, para rellenar el 30% de mujeres, o sea las
mujeres las buscamos todos, a mi me gustaria hacer
campafia no con un Diputado, sino con una Diputada,
pero nos toca con un Diputado porque no hay y aqui
he escuchado voces, donde hablan ya del 10% de los
jovenes, el 50% de las mujeres, no faltara ahora quien
diga que otro 10 020% de latercera edad y terminamos
en porcentajes y los lideres que realmente tienen los
votos que aportar a esas listas, entonces no van a tener
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un espacio en las listas porque ya estan en porcentajes
seccionadas.

Entonces, yo si creo que esas listas no deben llevar
ningun porcentaje, el porcentaje lo da el liderazgo de
cada persona, si los jovenes tienen un liderazgo, qué
bueno tener en la lista a los jovenes, especialmente
Cambio Radical, ha insistido mucho en generar esos
nuevos liderazgos y qué bueno teneralas mujeres en las
listas, qué bueno que todos aquellos liderazgos nuevos
que surjan, poder estar acompafiandolos en esas listas.

Entonces, sefior Presidente, yo creo que estas listas
no deben ser de porcentajes, me parece discriminatorio
cuando se hablade unporcentaje para X 0, sectorde la
ciudadania, creo que deben ser abiertas y eso generaria
mucho mejor y méas posibilidades del liderazgo, sefior
Presidente le agradezco inmensamente. Muchas gracias.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente y usted bien lo ha dicho, sefior
Presidente, Roa y soy del departamento de Boyacd y
gracias a Dios estoy en el Congreso, gracias al Voto
Preferente. Yo hoy si tengo que decirlo y espero, com-
pafieros, que ustedes lo analicen, lo miren y miremos,
exceptuando los de Centro Democrético, con el mayor
respeto, si no fuera por el Voto Preferente, muchos de
los que estamos acé no estariamos, ;Por qué? Porque
todos sabemos, muy bien sefior Presidente.

Presidente:

Les agradecemos silencio, les solicitamos a las
barras colaborar también con el silencio por favor, a
los Parlamentarios, sefiores Parlamentarios.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, contodoel respetoy enesosi solicitamos
respetoasi como lohemos dado a los deméas comparieros
y me encantaria que los mismos compaiieros del Con-
greso nos escucharan para que todos enriquezcamos.

Presidente:

Llamamos la atencion del Grupo Liberal, atrés, nos
merecen el mayor respeto, pero igualmente solicitamos
respeto para oir al doctor Humphrey Roa, por favor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente. A ver Presidente, la verdad yo
soy copartidario y soy de las personas que digo que no
voy a votar No, a todo el articulo, lo he dicho y lo he
expresado y lo sostengo, hoy existe la Lista Cerrada
y la Lista Abierta, hoy podemos escoger los Partidos,
lo que queramos, como queramos presentarlos y di-
vinamente no tenemos nosotros por qué obligar, si la
democracia es darle la oportunidad para que escojan
libremente, ;Por qué tenemos hoy que obligar a todos
los Partidos a que se haga en Lista Cerrada?

Por eso mismo, sefior Presidente, yo anuncié mi
Voto Negativo para todo lo que tiene que ver con este
articulo, porque no lo comparto, en la misma circuns-
tancia tengo que decirlo, si yo fuera de apellido, con el
respeto de la Senadora, si yo fuera de apellido Uribe,
estariaen el Congreso con Lista Cerrada, si yo fuera de
apellido Pastrana, estaria en el Congreso con la Lista
Cerrada, si yo fuera de apellido L6pez o Gaviria, o de
pronto Turbay, estaria en el Congreso, pero como soy
de apellido Roa y venimos de un municipio de dos
mil quinientos habitantes, nos toc6 ganarnos el pulso

y contra muchos en Boyaca, porque logramos al Voto
Preferente, estar aqui, sino hubiese sido asi, no esta-
riamos aqui en el Congreso de la Republica. Pero ahi
es donde uno tiene que decir que hay sus ventajas del
Voto Preferente, le damos la posibilidad a que la gente
escoja a la persona, que escoja la calidad de personas,
a los que conoce y no en la Lista Cerrada, como ha
sucedido enel departamento de Boyacay conel respeto
aCentro Democrético, el departamento de Boyaca, voto
por Alvaro Uribe Vélez, no vot6 por Centro Democra-
tico, no conocia a los que hacian parte de la lista de
Centro Democraticoy le votarona Alvaro Uribe Vélez,
y hoy en el departamento de Boyacd, cuando uno se
va a la vereda mas lejana, le dice a la gente cuéles son
las obras, los hechos, la realidad para el departamento
de Boyaca, de aquellas personas que se llevaron los
votos y que estan esperando la respuesta Legislativa
y la respuesta que le corresponde a una comunidad.

Con el respeto de Centro Democrético y lo sigo
diciendo, la Lista Cerrada, inicamente beneficia a los
lideres y los lideres van a ser los que van a determinar
quién es el primero, segundo, tercero o cuarto renglony

uién es el tltimo renglon. Le agradezco al Presidente
Alvaro Uribe, que dejo a un boyacense de nimero 21,
y por desgracia no alcanzé a entrar al Congreso de la
Republica, me refiero a Rigoberto Bardn, dije Senado.

En esa misma circunstancia, sefior Presidente, yo
si no tengo y lo digo con el mayor respeto, no tengo
ninguna objecion que el 50% de la lista sean mujeres,
pero me encantaria mas, sefior Presidente, que fuera
el 100%, ¢ Qué problema tenemos si es el 100% de las
mujeres? Que tienen el mismo derecho y que tienen el
mismo derecho de los hombres, ;Qué inconveniente
tenemos? Porque aqui estamos generando una pugna
entre hombresy mujeres para laconformacion de listas
y estamos generando una pugna para ver quién es masy
quién es menos y en esta sociedad todos somos iguales.

Yo quisiera, sefior Presidente, empezamos cuando
estaba el Ministro German Vargas Lleras, colocan-
dole un tope minimo de 30% a las mujeres, en mi
departamento y lo digo, no alcanzamos a conseguir
el 30% para las listas de las mujeres, y por esa misma
circunstancia yo si invito, invito abiertamente a que las
mujeres se motiven y hagan politica, que se motiven,
que les guste, que les nazca, porque lo peor es, hacer
politica obligada y no me gusta y yo si protesto ante
eso, con el respeto de las damas, porque en la mayoria
de listas muchas de las mujeres llegan practicamente es
a conformar la lista, a permitir la legalidad de la lista,
para que no las demanden y después.

Yo, sefior Ministro, quiero invitarlo a algo, aqui
nos estan colocando a nosotros y estamos haciendo
la situacion al revés, a mi me hubiese encantado que
existiera la ley para fortalecer los Partidos, que pri-
mero existiera la democracia dentro de cada Partido
y no el boligrafo dentro de cada Partido, me hubiese
encantado escuchar que se estaba aprobando o que
estamos en debate en el Estatuto de la Oposicion, que
viene debatiéndose, viene tocandose durante mucho
tiempo, porque cualquiera de nosotros como Partido,
el dia de mafiana puede ser la oposicién.

Y para terminar, ahi si quiero mencionar, doctor
Prada, con el mayor respeto que usted se merece
doctor Prada, usted menciona y dice, que aqui con el
Gobiernodel Presidente Santos, el Congreso solamente
aprueba lo que dice el Gobierno Santos, no es asi, yo
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no lo veo de esa forma, tengo el ejemplo honorable
Representante, que el Congreso si votd lo que decia
el Presidente Uribe, con el tema de la reeleccion.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, para un Derecho a Réplica:

Gracias Presidente, por el Derecho a la Réplica.
Con el mayor respeto al doctor Roa, primero hay que
aclararle a la opinion publica que los Parlamentarios
del Centro Democratico, originarios ademas de Boya-
ca, han estado pendientes precisamente de lo que esta
pasando en Boyaca, con el tema de las obras que no
se han hecho, con el tema de la Politica Agropecuaria,
que hay una deuda historica con Boyaca y nosotros
hemos sido solidarios, toda la Bancada del Centro
Democratico, con lo que han venido ellos diciendo,
tengo que decirlo, el doctor Ciro Ramirez y quienes
ademas son oriundos de Boyaca, como el doctor Ed-
ward Rodriguez, que han buscado por supuesto que se
tenga en cuenta el departamento.

La réplica es esa, es que nosotros hemos hecho
presencia en todas partes y las Listas Cerradas invo-
lucran la democratizacién de los Partidos Politicos, lo
que estamos diciendo no solamente es, que tengamos
Lista Cerrada, sino democratizacion de los Partidos,
ustedes deben luchar internamente para que quienes
tienen, por supuesto, los derechos por el Trabajo Co-
munitario, por el Liderazgo, por la hoja de vida, por la
trayectoria, lo puedan hacery puedan ser privilegiados
en las posiciones, primeras posiciones.

Pero ademas, quiero decirle con relacion a lo
que me decia ahora, que yo tomo las palabras de su
compariero de Bancada, doctor Heriberto Sanabria,
nuevamente, donde aqui iniciando la discusion del
Proyecto de Equilibrio de Poderes, ¢l mencionaba
que otro colega de la Unidad Nacional, le habia dicho
que habia cosas en las que no estaba de acuerdo, pero
que le daba miedo que el sefior Ministro del Interior,
lo acusara en la Casa de Narifio y yo inclusive dije,
estamos como con el Chavo del Ocho, que lo acusa,
no, es un llamado permanente para que votemos con
libertad y por supuesto aqui ha sido evidente que no
ha sido de esa forma. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Gracias, sefior Presidente. Yo he votado con muchas
apreciaciones contrarias, pero he apoyado la iniciati-
va de esta Reforma Constitucional, porque como lo
ha dicho Bérner y otros honorables Representantes,
estamos abriendo el debate, ya esta es la primera
vuelta y generamos esos espacios de construccién de
Democracia, pero en este articulo yo voy a estar en
total contradiccion con la propuesta que se trae. Con
este articulo esos tiempos en los que los ciudadanos
decidian por quién se vota se acaba, esa es una primera
conclusion de esta Lista Cerrada, eso no tenga lamenor
duda, no tenga la menor duda.

Segundo, en la Lista Cerrada, pues obviamente que
no se vota por el candidato de su preferencia, sino se
vota por el Partido y el argumento que se planteen
por parte del Gobierno o de esta proposicion o de este
articulo, es que esa formula fortaleceria los Partidos
y permitiria combatir las microempresas electorales,

eso podria realmente terminar en un efecto contrario,
contrario parael electorado, contrario para los Partidos
y contrario para los candidatos.

Tenga la absoluta certeza que los mas contentos
con esta decision son los Senadores actuales, de paso
vayamonos olvidando con esta Lista Cerrada, de que
alguno de nosotros pueda aspirar al Senado, no, yo me
tengo que ir olvidando, porque los veintiin Senadores
del Partido de la U, no van a permitir que yo ocupe el
puesto 15 o el puesto 13 o el puesto 12, no, tengo que
llegar al puesto 22 y 23 y 25 y las posibilidades de
aspirar al Senado de la Republica, son practicamente
nulas, laCémarade Representantes esta entregando hoy
sobre todo para quienes somos de a pie y nos ha tocado
luchar para estar acé, esta entregando las posibilidades
de avanzar en los Escenarios Politicos.

A mi me tocé renunciar al Partido Liberal, yo fui
Concejal del Partido Liberal en Zipaquira, aspiré la
primera vez a la Alcaldia por el Partido Liberal y no
me dijeron nada porque sabian que perdia, pero en la
segunda iba a ganar y entonces aparecieron los genios
del Partido Liberal, el Directorio de Zipaquira y el Di-
rectorio de Cundinamarca, exigiéndome una consulta,
que yo sabia que era para molerme, para desplumarme,
perdonenme laexpresion, ;Quédije? Hagan suconsulta,
pero voy a ser Alcalde de la ciudad y me inscribi por el
Movimiento Civico del Cura Hoyos, y fui Alcalde de
Zipaquira y ustedes ya lo saben, fui elegido el Mejor
Alcalde del pais.

Se generaron unos espacios independientes que
a pulso y con gran esfuerzo y contra la maquinaria
politica, se lograron alcanzar y hoy, yo soy la mayor
votacion del Partido de la U, en Cundinamarca y a
mi me puede convenir este escenario en Camara,
(Quién me quita a mi, mi espacio en la Camara en
las proximas elecciones o en las dos o tres? Nadie,
nadie porque ahiyo estoy encabezando como la mayor
votacion de Cundinamarca ;y eso es democratico? ;Y
eso estd bien? No, eso no esta bien, a mi me parece
que contrario a lo que se piensa, esas listas cerradas,
mantienen en el status quo, a quienes hoy ostentan el
poder y cierran los espacios a las opiniones diversas
y diferentes, por eso no comparto la lista cerrada, por
eso, no la comparto.

En la Reforma solamente los primeros de la lista se
eligen y no los candidatos que hayan logrado mayor
preferencia, eso desestimula el trabajo y eso alejaa los
electores, olvidese que los atrae, algunos de ustedes lo
dijo, ¢ cualeslaidentidad ideoldgicadel Partido Liberal
o de la U, del Conservador y en qué se diferencian?
No, la gente vota por las personas, no nos digamos
mentiras, y si hoy se aprueba la lista cerrada, pues
preparémonos para descansar porque no hay que ir a
las regiones, no hay que ir a Girardot, Jorge Rozo, no
hay que ir a Facatativa, si quiere usted véngase a vivir
a Bogota, Osquitar, ;por qué? ;A qué va a ir a Faca?
(A hablar con sus electores? Usted tiene que hablar
es con el sefior Gaviria, usted tiene que hablar con los
dirigentes del Partido, a ver si le dan permiso a usted
de estar en una lista y a mi me toca venir aqui a rodear
y a suplicar a los miembros de la cabeza del Partido
de la U, a ver si mafiana les caigo bien y me dan la
oportunidad de estar en una lista. Por eso me parece
a mi que esa decision de la lista cerrada, es contraria
a la posibilidad de la participacion democrética, no la
comparto.
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Con respecto a la participacion de las mujeres,
¢Cuanto sufrimos en Cundinamarca, para lograr el
30% de las mujeres en la lista del Partido de la U?
Un camello, perdéneme la expresion. Entonces si hay
que apoyar la participacion equitativa de la mujer y
hay que llegar a un acuerdo en eso, lo hago, pero yo
también soy partidario de que el escenario se ha ido
dando por espacios legitimos de derecho, escuchaba
al doctor Bravo diciendo que habian como seis, sicte
candidatas a la Camara en Narifo, y que a ¢l lo dejaron
y eso porque era Representante actual o sino también
lo habian sacado, porque si habian cinco mujeres que
querian participar, pues lo podian hacer, entonces, ese
escenario de 50-50, porque a la fuerza de ley lo me-
tamos, bueno, podemos llegar al consenso y hacerlo,
pero yo realmente no lo comparto, porque me parece
que ahi hay un espacio de legitimidad en igualdad de
condiciones entre la mujer y el hombre.

De tal manera que en este sentido, yo dejo mi posi-
cion clara e invito a los honorables Representantes de
la Comision Primera, que tomemos una posicion clara
frente a este tema, porque, entonces, todo dejémoslo
como constancia y en la Plenaria de la Camara deci-
dimos qué pasa. Yo creo que en este caso, el tema es
muy claro y en mi caso Ministro, ya que esta aca, yo
lo he acompariado en todo este ejercicio de construir.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal ho-
norable Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente, Ministro. Yo la
verdad venia bastante preocupado por el desarrollo de
este articulo que enmarca una pequeia o gran reforma
politica en nuestro pais, y mas preocupado quedo al
observar atentamente las intervenciones de los distin-
tos ponentes de este proyecto de ley, a excepcion del
coordinador ponente, en donde no comparten algunos,
lo manifestaba Bérner, lo manifest6 Humphrey Roa,
la Lista Cerrada y no comparten la paridad de género
y no pienso entrar en la discusion de lo que representa
la Lista Cerrada, porque es una norma constitucional
vigente, que en el desarrollo histdrico asi a bien como
lo trajo a la Comisidn, el doctor Carlos Edward Oso-
rio, con respecto al tema pensional muy claro, pues
tienen acervos importantes en la historia democrética
de nuestro pais.

En este pais ha predominado la Lista Cerrada y
gracias a la injerencia y al desbordamiento del poder
politico de grandes caudillos en los partidos tradicio-
nales, se desbordd la posibilidad de que esas listas
cerraran la posibilidad a que jovenes, a que mujeres,
a que negritudes, a que diferentes temas y diferentes
tendencias de nuestro pais, pudieran participar en la
politica, por eso se amplié el ambito a la participacion
y representacion de la vida constitucional de nuestro
pais y por eso se gener6 la opcién de la dos en un
acto legislativo de reforma politica, se representa la
posibilidad de la escogencia entre los partidos poli-
ticos, por las dificultades regionales, las dificultades
historicas del narcotrafico, de la corrupcion y épocas
muy importantes que este pais no podia hacer politica
en muchas regiones.

En ese sentido comparto y apoyo en este primer
debate sefior Ministro, la propuesta que trae el Gobierno
nacional, creo que es una propuesta que no va a llegar
muy lejos en el Congreso de laRepublica, en mi primer
periodo tuve la oportunidad de ser el Conciliador de
la Reforma Politica, por medio de cual en esa conci-

liacion se le dio la oportunidad al género en el 30%,
de conformar las listas en nuestro pais, en compafiia
suya, sefior Ministro, de Alfonso Prada, en donde en
el Senado de la Republica se habia votado la confor-
macion del 30% de las mujeres en la conformacion de
lista en las Corporaciones Publicas y en la Cdmara de
Representantes, se tomo otra via contraria a esta, por
lo cual nos llamaron a conciliar en esa oportunidad.

Creimos en esa oportunidad, que si bien el Estado
mediante las leyes no deberia obligar y que las mu-
jeres mediante las leyes no se ganan su espacio, Si
necesitaban tener una Garantia Constitucional en ese
entonces, del orden de una ley estatutaria, para que
puedan ellas mantener y empezar a crecer como ha
venido creciendo la representacion de las mujeres en
Latinoamérica, que es un tema valido, y pienso yo,
que debe centrarse esa discusion ahi. Pero del dicho
al hecho, de la idea forma que trae la Constitucion y
del objetivo de que las mujeres pudieran tener, todos
vivimos en los temas regionales lo que fue la realidad
de conformar las listas.

Por eso en el tema que se viene planteando en otros
paises, no hay pais alguno que se pueda comparar con
la Democracia o con la forma de Gobierno en nuestro
pais Colombia, un pais con todos los indices del nar-
cotrafico, de lucha armada en cincuenta afios, con esa
descomposicion social que entraremos en un poscon-
flicto, ;Qué pensamos nosotros en esa oportunidad y
qué no podiamos hacer en esa conciliacion? Cuando
se tocan normas de Reforma Politica, para darle parti-
cipacion o para poder respaldar algunas entidades, se
crean las Circunscripciones Especiales, esas normas
se hacen para eso, para salvaguardar las personas que
se encuentran en desigualdad, pero para el tema de
la participacion de la mujer, como lo plantean en ese
entonces, sefior Presidente.

Creo que el fin que busca y al ver a las mujeres
colegas Senadoras y Representantes en la Revista Se-
mana, que enaltecen el Trabajo Legislativo en nuestro
pais, pueden ser respectivas las Normas Obligantes en
la Constitucion Politica. Por eso el fin que se busca es
fortalecer la participacion de la mujer dentro de las
Corporaciones Publicas, por eso estas normas deberian
ser transitorias sefior Ministro, brindarle laoportunidad
alamujerhastaque puedan ellas entraren laarticulacion
de la Politica en los Estados de las Corporaciones de
nuestro pais, hacerlo de igual manera como lo hacen
en esa jurisdiccion especial.

Paraconcluir. Enesa Circunscripcion Especial para
la Paz, ;Por qué se crea la Circunscripcion Especial
para la Paz? Para brindarle garantias en un lapso de
un tiempo determinado la Constitucion, el Congreso
de la Republica, mediante una ley habilitante, pueda
brindarle las garantias de la Participacion Politica
Equitativa, frente a otros partidos de una trascendencia
de ciento sesenta afios. Si es bien asi, en unas normas
transitorias estariamos.

Y por Gltimo sefior Ministro, en el acompafiamiento
de esta ley que el Partido Conservador no ha tomado
una posicion, en cada una de las reformas estructurales
y leyes estatutarias que brindan herramientas para el
fortalecimiento de reformas politicas, se deben sentar
todos los partidos politicos y les pido por favor que
para la Segunda Vuelta, haya un acuerdo entre todos
los partidos, para que los partidos no se vean afecta-
dos y entremos nosotros en vicios constitucionales y
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entremos nosotros a sacar una Reforma que en tlltimas
no este acordada para los temas electorales profundos
y transcendentales del pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante CarlosAbraham Jiménez
Lopez:

Gracias Presidente. No podia dejar de opinar en
este tema, respecto a las Listas Cerradas, yo no puedo
acompanar al Gobierno, porque yo soy producto del
\Voto Preferente, cuando aspiré era un joven de 26
afios del municipio de Yumbo, que llevaba 20 afnos sin
tener congresista aqui con representacion, mi padre es
comerciante, mi madre ama de casa, enfrentado a la
hija de un Senador, y enfrentado a un excandidato a
la Gobernacién, por el Voto Preferente les ganamos,
porque nos toco salir a trabajar mas duro.

Recuerdo amiga Angélica, un compafiero de uste-
des, Carlos Amaya, a él lo llevaron como relleno a la
lista, y por el Voto Preferente, se qued6 con la curul y
era el relleno, un muchacho ejemplar del trabajo que
se viene haciendo aca, pero volver a la dictadura del
lapicero, donde van a ser los presidentes de los parti-
dos, quienes definan quién llegue y quien no llega, va
a ser muy dificil.

Yo le quiero hacer una reflexion a los amigos del
Centro Democrético, ustedes son de los buenos Con-
gresistas que tiene esta Comision, qué va a pasar con
ustedes dentro de ocho afios, ¢cuando Uribe no aspire?
Porque por ustedes no votaron, votaron por Alvaro
Uribe Vélez, y ¢si ustedes quieren elegirlos, qué va a
pasar? Les hago esa pregunta, si, pero es que ustedes
van por una lista que votaron por Alvaro Uribe y no por
Carlos Edward Osorio, les hago esa reflexion, perdon
Edward Rodriguez, les hago esa pequena reflexion,
aqui hay que pensar en las leyes a ocho afos, a doce
afios, yo quisiera que ustedes volvieran al Congreso
de la Reptiblica y que no dependieran de los votos
del sefior Alvaro Uribe Vélez, porque ustedes son
hombres valiosos que tienen que llegar al Congreso
de la Republica y si salen solos a conseguir los votos,
se los consiguen, pero lo pueden hacer si van en una
Lista Preferente.

Aqui nos vienen con un argumento, que las campa-
fias se han vuelto muy costosas, le quiero decir donde
funcionael votode opinion, el voto de opinién funciona
donde el Estado funciona, Bogoté, lasgrandes ciudades,
porque los habitantes tienen resueltas sus necesidades
de agua, de energia, de transporte y pueden mirar en
politicos que lo orienten, pero véyase al Chocd, yo no
tengo votos ni en el Chocd ni en Buenaventura, porque
son costosos Y le piden plata y yo por eso no voy por
alla, pero es la gente muriéndose de hambre y por eso
es que las campanias salen caras, porque el Estado es
fallido alli, no porque sea cerrado o sea preferente,
es porque la gente se estda muriendo de hambre y el
Estado no le esta cumpliendo su funcién social, es por
eso doctor Valencia, que las campaiias son caras, no
porque haya Voto Preferente o porque sea Lista Cerrada,
eso es un sofisma de distraccion y le quiero decir a la
Senadora Claudia Lépez y a mi amiga Angélica, y a
Maria Fernanda, Heriberto Sanabria, Elbert Diaz, sabe
que mi estructura politica en el Valle del Cauca son
puras mujeres, Concejal de Cali, Diputada y espero en
las préximas elecciones ir con dos diputadas y llevar
candidata a la alcaldia de Cali.

Con estanormadel 50% se esté haciendo regresivo,
porque la ley hoy dice, no podré ser menos del 30% de
ninguno de los dos sexos, si ¢l quiere una lista llevar
con el 70% de mujeres lo pueden hacer, ustedes vieron
el gran problema que nos encontramos para que haya
mujeres en esas listas, ;Qué va a pasar en el municipio
donde hayan diez personas y en eso aspiren siete mu-
jeres? Con esta norma solo podran ser cinco y dos se
quedan por fueray todas valiosas, entonces aqui hay que
ser coherentes, aqui a las mujeres hay que acompanar-
las con votos como hacemos nosotros, no imponiendo
cosas que luego nos van a enredar, recuerden el mes de
marzo, en el mes de enero, a los directivos de todos los
partidos a nivel nacional, pidiendo que bajaramos el
30% y que lo colocaramos en el 20 o en el 15, porque
no habia mujeres para llenar las listas al Senado, no
le hagamos un dafio a la Democracia, aqui acompaiie-
mos a las mujeres que son muy valiosas y no vamos a
hacer y no nos vamos a retroceder pasando del 70 que
pueden llegar ustedes al 50 en cualquiera de los dos
géneros, seamos coherentes en las argumentaciones.
Sefior Presidente, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro VVanegas Osorio:

Gracias Presidente. Presidente comience a contar
el tiempo a partir del momento en que usted me orde-
ne el uso de la palabra. Muchas gracias. Honorables
Representantes hemos hablado, han hablado todos
los Congresistas de todos los Partidos de la Comision
Primera, respecto del Proyecto de Acto Legislativo 18
del 2014, por medio del cual el Gobierno nacional le
propone al Congreso de Colombia que se haga una
Reforma en el Equilibrio de Poderes, un reajuste
institucional y se dicten otras disposiciones, un Acto
Legislativo que es altamente benéfico para el pais,
toda vez que prohibe la reeleccion, acaba con la puerta
giratoria para que las Altas Cortes, disciplinen el ejer-
cicio de sus funciones, impone la Silla Vacia para los
delitos contra el patrimonio publico, propone también
un nuevo sistema de votacion en Colombia, establece
el Tribunal de Aforados, propone el Senado Regional
y hoy estamos hablando de un tema que tiene que ver
precisamente con este Equilibrio de Poderes.

Sobre ello digamos la primera precision, aquiningun
partido honorables Representantes, ningun partido esta
en contra de la participacion de las mujeres en el esce-
nario de las decisiones politicas y el que menos esta en
contra de ello es el Gobierno nacional del Presidente
Santos, que entre otras cosas propuso como eslogan de
su Gobierno Paz, Equidad y Educacion, y esta palabra
de equidad forma parte del ideario central del Partido
de la U, luego no se diga por favor que el Partido de
la U, no estaria de acuerdo con que las mujeres de
Colombia participaran en las decisiones de la forma
como se debe avanzar o se debe desarrollar el pais.

En segundo lugar digamos qué tanto esta aplicando
el Gobierno nacional ya la equidad de género, que si
ustedes lo escucharon el Ministro de Agricultura dijo
que en el desarrollo de la politica social, se van a titu-
lar predios preferencialmente a las mujeres y se van a
entregar viviendas rurales a las mujeres, no a los hom-
bres del campo, sino a las mujeres, con lo cual se esta
demostrando que el Gobierno del Presidente Santos,
realmente esta encaminado a fortalecer la equidad de
género en Colombia.
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En tercer lugar honorables Representantes, no
olvidemos lo siguiente: Este es el tercer debate de un
Proyecto de Acto Legislativo, luego no caigamos en
la tentacion hoy de corregir todo, de arreglar todo, de
proponer todo, frente auna propuesta que trac lamayoria
de los Congresistas y que es avalada por el Gobierno
nacional, si es el tercero de ocho debates, anticipo que
muchas de las cosas que aqui he escuchado, que son
congruentes, que son validas, que son justas, que vale
la reflexion, deberan decidirse en la Plenaria de la
Camara, donde no somos treinta y cinco, sino ciento
sesenta y seis Congresistas, los que vamos a tomar las
decisiones mas importantes.

En cuarto lugar, cuando se present6 la reforma, Re-
presentantes recuerdan ustedes que yo hablé del voto
obligatorio, lonombro para que algunos no digan, ;Qué
paso Albeiro, si usted estaba de acuerdo? Claro que si,
digo que si y me sostengo en esa teoria de que el voto
en Colombiaobligatorio, esimportante, es necesario, es
conveniente, pero habria que comenzar cambiandole el
nombre, no es voto obligatorio, es el voto del ciudadano
responsable. Como le iria bien a Colombia, el dia que
lostreintamillonesolos veinticinco millones de colom-
bianos que podemos votar, votaramos, decidiéramos y
diéramos el voto por el candidato que quisiéramos por
el partido que fuera, lastima que esa idea no haya avan-
zado, pero como no ha avanzado esa, avanza con pasos
agigantados la que tiene que ver con la participacion
de lamujer en las decisiones mas importantes del pais,
ya lo dije, aqui nadie esta en contra de que las mujeres
participen, todo lo contrario, cuando por primera vez se
habl6 aqui de la lista cremallera, honorables Represen-
tantes, lo que yo dije es que a quién se le habia ocurrido
primero, llamarla lista cremallera, qué nombre tan feo
Senadora Claudia, paritaria me gusta Senadora. Qué
nombre tan feo, le hubieran podido colocar otro peor,
y dije que no me gustaba ni siquiera el nombre, porque
desde mi manera de entender las cosas, la participacion
de la mujer no puede estar condicionada a una normay
dije que si proponian que era un hombre y una mujer.

Cuando se dio la Ley 581 de 2000, que fue la que
establecio la participacion de las mujeres, yo esamisma
vez dije lo mismo y critiqué, ; Por qué las mujeres acep-
tan que digan que son el 30% de una lista si pudieran
ser el 50 o el 60 o el 70? Tengan claro mis queridas
bellas damas, inteligentes de todo el pais, todas las
mujeres tengan claro que el Partido de la U, defienden
la posicidn de ustedes en el Congreso, en el Senado, en
la Camara, en todas partes, tengan claro que aqui no se
esta discutiendo cuanto quiere un partido a las mujeres
en Colombia, entre otras cosas, porque como ustedes lo
han aclarado, somos el 51% en Colombia de mujeres
y el 49% de hombres, a Dios gracias, hay mas mujeres
que hombres, bendicion para los hombres.

Y para concluir honorables Representantes, aqui se
han hecho un poco de proposiciones que tienen que ver
con cambiar lapropuestaque viene, yo como lo he dicho
en otras ocasiones y ustedes lo recuerdan, he insistido
en que muchas de las decisiones que se pudieran tomar
aqui en la Comision Primera, aun cuando nos corres-
ponde hacerlo es méas elegante, es mas respetuoso, es
més sabio llevarlas a la Plenaria de la Cémara de Re-
presentantes, como tal concluyo diciendo que apruebo,
apoyo la propuesta del Gobierno nacional, aclarando
de una vez respetado Ministro Juan Fernando Cristo,
que vamos a tener en la Plenaria de la Camara serias
discusiones alrededor de puntos que usted se ha dado
cuentanotienen lamayoriaenel Congreso de Colombia.

Déjemedecir losiguiente: EI Gobiernonacional esta
de acuerdo con que las mujeres de Colombia, tengan
mas poder, mas participacion, sean mas decisorias en
todas las cosas que tienen que ver con el pais, ese es
el Gobierno que dirige Juan Manuel Santos y por eso
lo 1lamo¢ de Paz, de Equidad y de Educacion para toda
Colombia. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Pues esta discusion es muy
interesante y es muy importante porque tenemos dos
grandes temas objeto de discusion en este momento y
objeto de debate, por un lado la lista abierta o la lista
cerrada y por el otro lado la paridad de género en la
conformacion de estas listas.

Yo quiero empezar con la siguiente afirmacion. Ini-
cialmente eramuy escéptico, sentia que se trataba de una
medida arbitraria; sin embargo, hoy estoy plenamente
convencido de la necesidad de lograr en nuestras listas
la paridad de género, por diferentes razones, una de
ellas es la subrepresentacion femenina en el Congreso
de la Republica, en las Corporaciones Administrativas
y en la necesidad de buscar y de crear los mecanismos
para lograr un equilibrio entre hombres y mujeres en
las listas y en las Corporaciones Administrativas y en
el Congreso de la Republica.

Ahora los argumentos que debemos utilizar para
defender esta posicion deben ser muy serenos, por-
que no se trata de salir a hacer campaia, de salir con
anuncios electoreros defendiendo a las mujeres, de
tomarse la foto, de sacarlo en twitter y decir estoy con
las mujeres, tanto asi que voto inmediatamente la lista
cerrada, la paridad, sabiendo que no hay opcion de que
sea aprobado por esta Comision y que no hay opcion
de que sea aprobado posiblemente por el Congreso de
la Republica, ni tampoco podemos convertir esto en un
ejercicio de zalameria con las mujeres, que en ultima
es una forma de trivializar los derechos que no son un
regalo de las mujeres de participar de forma equitativa
en la aprobacion de las leyes de la Republica.

Sin embargo, aqui hay dos temas que se estan discu-
tiendo, listas cerradas o no, paridad y hay que entender
que hay un tema principal y hay un tema accesorio,
el tema principal por supuesto que es la lista cerrada,
porque qué sentido tiene aprobar la paridad en las listas
abiertas, ninguno, es mas podemos aprobar que el 70%
de las listas abiertas a Senado, seran conformados con
mujeres, ah valiente forma de engafiar a la opinién
publica y me puedo tomar la foto, puedo sacar la ca-
miseta y algunos votos y algunas simpatias, ganaré en
el voto femenino, pero no es una posicion honesta con
la opinién publica, ni con el derecho de las mujeres. La
Paridad tiene sentido y fuerza, Unica y exclusivamente
en la eventualidad de las listas cerradas, de lo contrario
rellenos sobraran para llenar de mujeres.

Entonces ese es el problema y el trasfondo de esta
discusionyaquilaverdad empezando porlalista cerrada
oporlalistaabierta, que es lapremisa parapoderllegara
laparidad, pues nos encontramos ante dos males, porque
es que no podemos atrincherarnos en la discusion de
que la lista cerrada es buena y la lista abierta es mala,
o0 que la lista abierta es mala, buena y la otra es mala,
las dos son malas, ninguna es realmente buena, ami en
lo personal no me gusta ni la cerrada, ni la lista abierta,
sabemos cuales son los vicios de la lista abierta, pues es
que no existen partidos cohesionados, nunca va a haber
un partido cohesionado con un sistema de lista abierta,
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porque cada quien es un partido politico, bajo el ropaje
deunos colores, pero cada quien hace campafa como si
fuera un partido politico en si mismo; es decir estamos
en la operacion avispa, pero todos de un mismo color
y con un mismo nombre, no hay partido politico real.

Y por supuesto que a los Presidentes y por eso yo
resaltoestainiciativadel Gobiernodel Presidente Santos,
les gusta mas las listas abiertas y hago esto como una
observacion respetuosaal Centro Democratico. En2003,
en la reforma politica, hubo una discusion de fondo.

PresidelaSesion el honorable Representante José
Neftali Santos Ramirez.

Presidente:

Una breve interrupcion Representante. jQuiere la
honorable Comisién declararse en Sesion Permanente?

Secretaria:
Si lo quiere sefor Presidente, por unanimidad.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Vicepresidente. Se dio esadiscusiony enese
entonces la directiva que hubo por parte del Gobierno
fue la de las listas abiertas, naturalmente que a los pre-
sidentes les gusta més, un sistema de partido con listas
abiertas, porque son partidos mas débiles, la fortalezade
un Congreso reside Unicay exclusivamente enel control
politico que hagan los partidos cohesionados, fuertes y
conunminimo de disciplinay cohesién, de lo contrario
no hay un Congreso que haga una oposicion politica lo
suficientemente racionalizada y fuerte, por eso es que
tuvo a bien el Centro Democratico de cerrarse, porque
es la forma de hacer la oposicion.

Entonces a mi me parece que debemos llegar a esa
discusion, el voto preferente es mas popular, natural-
mente que el voto, la lista cerrada exige mecanismos
internos de democracia, el dedazo, el boligrafo, es
oprobioso. Yo he estado en elecciones de lista abierta,
de lista cerrada, en lista abierta, ya les he contado la
historia, obtuve cuarentay cuatro mil votosen Senadoy
me terminaron robando con trece, un mismo integrante
de nuestra lista, hay un fenémeno de canibalizacion
abominable dentro de la lista abierta y si se aprueba la
lista cerrada, con la que yo estoy de acuerdo, hay que
pensar en serios mecanismos de democraciainterna, que
no son las consultas previas, que termina es anticipando
el manejo politiquero de la conformacion de la lista,
pero yo creo que si hay imaginacion, hay que buscar la
forma para que las mayorias Parlamentarias, para que
los ciudadanos puedan disolver los directorios, puedan
impugnar lasdecisiones, puedan cambiaralosdirectores
de los partidos, porque es que el problema es que se
forman camarillas en las direcciones de los partidos.

Asu favor, este no es un tema.

Entoncesbéasicamente esesosefior Presidente. Pense-
mos por ejemploencerraranticipadamente las listas, si de
eso se tratay el debate, si las vamos a cerrar, cerrémoslas
en 2018y que inmediatamente en 2021, empecemos con
esa paridad, con normas y con un estudio serio sobre
€s0s mecanismo de democracia internay democracia de
género también en la direccion de los partidos, porque
aqui empieza a conformarse los cuadros y los lideres
femeninos en los partidos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime BuenahoraFebres:

Muchas gracias, Presidente. No me voy a referir al
tema de la lista cerrada y quiero concentrar mi tiempo
eneste puntode laparticipacion de las mujeres, del 50%

en las listas. Miren, como la mayoria acé diria que estoy
o estamos en contra de la discriminacion de la mujer, no
solo presente sino a través de la historia, pero no creo
que la mejor formula para luchar precisamente contra
esa discriminacion sea forzar desde el punto de vista
legal, con una frase hasta alcanzar una paridad para su
participacion politica.

Miren, la civilizaciéon occidental, ha tenido que
soportar la discriminacion de la mujer desde hace dos
mil afios, en Roma la mujer era una cosa, y hoy esta-
mos hablando de paridad en las listas y nadie puede
olvidar la lucha femenina por ejemplo para alcanzar su
derecho al sufragio. En América Latina, Colombia fue
tal vez uno de los Gltimos paises, otros como Ecuador
estuvieron a la vanguardia, Argentina, pero es cierto,
hay una discriminacién de toda indole, me puse a ver
estadisticas de los afios 60 y 70 en materia educativa y
entendi que solo a finales de los 70, de verdad, frente
a una multiplicidad de carreras, la mujer habia tenido
acceso, pero oigan esto, uno oiacorrespondencias como
arquitecto-disefiadora grafica, socidlogo-trabajadora
social, médico-enfermera y asi sucesivamente.

Desde luego hoy en dia en la banca, en grandes
corporaciones financieras, ahi esta la mujer, en el ga-
binete del Presidente Santos, hay cinco Ministras, es
un porcentaje alto y estan alli por méritos, por valores
y ustedes aca Angélica, Claudia y Sofia, con carifio y
con mucho respeto estan acd, porque valen mucho en
representacion del género femenino.

Porméritos propios, porque con sus ideas convencie-
ron, porque asumen posiciones Yy porque seguramente
todavialesrestaungranarsenal paraaportarle aeste pais.

La lucha no es solo en Colombia, en 1910 en Ale-
mania, a las mujeres las querian circunscribir a las tres
K, que quieren decir Kirche, Kiiche, Kinder, iglesia,
cocina, nifios y Alemania y todos los paises europeos
han podido superar eso, pero la paridad es otra cosa,
creo que fue Maria Fernanda Cabal, quien aca hablo de
los procesos evolutivos y que el tema era profundamen-
te cultural, estoy totalmente de acuerdo. Me permito
recordar lo siguiente, el derecho sirve para acelerar
procesos o para retardarlos, por eso se dice, los hechos
crean el derecho, pero el derecho también empuja los
hechos y crea conciencia.

Estedebate pase lo que pase es fundamental porque se
esta creando conciencia sobre el tema, pero hablemos en
términos evolutivos, Rojas Pinilla, concedio el derecho
al sufragio en el afio 53 y por primera vez la mujer voto
enelafio 57, la Iglesia es retardataria en su normatividad
frente a lamujer por ejemplo, en 1974, el decreto nime-
ro 2820, que fue sobre Derecho de Familia, otorgd por
primera vez en Colombia la patria potestad a la mujer,
que se compartiera la instruccion, la educacion, etc., etc.

Inclusive seglin ese decreto cualquier mujer que
en ese entonces quisiera no poner el de, que es una
preposicion posesiva, Sofia de.. ., posesiva es esa pro-
posicion, cualquier mujer en Colombia podia no hacer
uso y quedarse con su apellido de soltera y muchas en
Colombia lo han hecho, es un proceso evolutivo, es un
proceso cultural.

Yo me pregunto si la cuota del 30% en este momento
se ha cumplido de acuerdo con la Ley 1475, yo diria
que no, lleguemos al 50%, pero yo no me salto de la
primaria a la universidad, creo conciencia primero, lo
digo porque esta experiencia se ha vivido en muchas
partes, la paridad en Francia, no fue un éxito, todo lo
contrario.
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Concluy6 con lo siguiente, las estadisticas en
Francia, muestran que cuando se adopté la ley, para
nada mejor6 la representacion en aquellos procesos
en donde opero el voto preferente. De manera que yo
si creo en la igualdad, siempre la he defendido, pero
no la igualdad forzada, creo més en los méritos de la
mujer, en su capacidad y ojala los partidos a través de
sus estatutos, capacitaran muchisimas mujeres, como
también muchisimos jovenes, hay que promoverlas,
pero en politica y si que es un area cruda, no se le re-
gala un milimetro absolutamente a nadie, mucha mas
igualdad existe, viéndolas llegar a punta de lucha y de
los valores que ustedes tienen. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

\Voy a tratar de tomarme cinco minutos y unos
mensajes muy telegraficos. Yo he seguido con mucha
atencidn la intervencion de casi todos los integrantes
de la Comision Primera de la Camara, con dos o tres
excepciones y de la Senadora Sofia Gaviria, sobre este
tema y déjenme decirles que han sido intervenciones
muy importantes y muy enriquecedoras para este debate.

Este no es un debate cualquiera, estos debates el
Congreso de la Republica los ha tenido periddicamente
en las Gltimas décadas, alrededor de la organizacién del
Sistema Politico y no voy a hacer una historia desde la
Constitucion del 91, hasta la reforma del 2003, pasando
por la reforma del 2009 para llegar a la reforma que
discutimos hoy.

Pero si quiero decirles algo muy importante y ha-
cerles una reflexion, cuando hablamos de Equilibrio
de Poderes, estamos hablando de la necesidad de que
el Congreso de la Republica recupere independencia'y
autonomia frente a las otras Ramas del Poder Publico
en este pais y no hay ninguna manera, podemos aqui
inventarnos todas las normas que quieran, podemos
entregarle al Congreso de la Republica la facultad de
elegir todos los funcionarios de Control, la facultad de
elegir magistrados, podemos darles todas las compe-
tencias y las facultades a una reforma constitucional,
no hay ninguna manera de que un Congreso de la Re-
pUblica sea independiente y auténomo, con partidos,
anarquizados, desorganizados e individualizados como
los que tenemos hoy en Colombia, eso es una regla de
tressimple, en este caso menos por menosno damas. La
sumatoria de partidos débiles, de partidos anarquizados,
de partidos que entienden la politica como el ejercicio
individual, no le daaningiin Congreso de la Republica,
independencia y autonomia, frente a las otras Ramas
del Poder Publico.

Eldiaqueeste Congreso delaRepublica, tenga cinco,
seis, siete partidos politicos elegidos sus corporados
mediante el Sistema de la lista cerrada, con identidad
partidista, conorganizacion partidista, con mecanismos
democraticos internos, ese dia el Congreso de la Repu-
blica es otro, es otro totalmente distinto.

Por eso el Gobierno nacional y el discurso del
Presidente Santos, el 20 de julio en la instalacion del
Congreso fue clave, de que este punto de avanzar hacia
unaorganizacion del Sistemade Partidosen Colombia, la
podemos hacer gradualmente, no hay que hacerlo de un
diaaotro, esolotenemosclaro, esesencial parael ajuste
institucional del pais, necesitamos Partidos fuertes,
organizados, serios, que piensen distinto, obviamente
que tengan identidad frente a la opinion publica, para
que podamos hablar de una institucionalidad mucho

mas fuerte en este pais. Con partidos débiles, vamos
a tener un Congreso débil y con partidos y Congreso
débil, nunca vamos a tener un Equilibrio de Poderes
en este pais.

Yo entiendo perfectamente muchas de las alusiones
que se hicieron aqui a las situaciones regionales, a la
eleccion, a la trayectoria politica muy meritoria, muy
importante de muy importantes miembros de la Comi-
sién Primera de la Cdmara, lo escuchamos también en
el Senado y entiendo ademas que quien ha sido elegido
bajo una regla de juego y le ha ido bien en el ejercicio
de la politica desde la perspectiva individual, pues
obviamente venir a plantearle que cambie la regla de
juego, no es un ejercicio facil y por eso estamos en este
debate y por eso estamos en esta dialéctica.

Yo los invitaria de manera muy cordial a que
pensaramos en lo colectivo, pensaramos en el futuro
institucional del pais y pudiéramos de esa manera
avanzar, claro, nadie esta pidiendo que nos lancemos
a una piscina vacia, aqui es el cuento del huevo o la
gallina, aqui he escuchado a muchos diciendo por qué
no preparan primero a los partidos internamente, para
hacer partidos serios, organizados, democraticos, sin
camarillas y después hacemos la lista cerrada, pues
porque si no tomamos la decision constitucional de
cerrar las listas, los Partidos jamas se van a organizar,
déjenme ser.

Un minuto mas, déjenme ser asi de franco con us-
tedes. Por eso la invitacion y en este tema me podria
extender, es a que este debate no acaba hoy, este debate
debe continuar, por eso las reformas constitucionales
tienen dos vueltas, por eso tenemos que ir mejorando
y perfeccionando.

Yo invito a todos, pero especialmente a los partidos
de la Unidad Nacional, al Partido de la U, a mi Partido
Liberal, al Partido Conservador, a Cambio Radical, a
Opcion Ciudadana y a todos los demas partidos, a los
Verdes, al Polo, al Centro Democratico, a que le demos,
avancemos en esta reforma con el articulo como fue
aprobado en el Senado en su parte central, con las mo-
dificaciones que trae la ponencia, con el compromiso
del Gobierno nacional que faltaran muchos debates
para seguir madurando esta idea, pero que enviemos
un mensaje muy claro sefior Presidente y le pido antes
de que me quiten el sonido, un minuto mas a la opinion
publica, unmensaje muy claro, que nosotros no creemos
que esto esta funcionando bien, (0 ustedes creen que
afuera la opinion publica considera que los partidos y el
Congreso esté funcionando bien? Hagamos un examen
de autocritica y enviémosle un mensaje a la opinion,
seguramente esta formula que viene aqui, no es la
formula a la receta adecuada, pero tenemos que seguir
discutiendo para llegar a la formula que permita unos
partidos y un Congreso que recupere la credibilidad de
la opini6n publica y la ciudadania.

Basta con mirar las encuestas, para entender ni el
Gobierno no se resigna a no impulsar reformas, esto
no esta funcionando bien, hay que ajustarlo, hay que
ensayar, hay que avanzar, como se hace en todos los
Sistemas Democraticos del Mundo, tenemos que ir
mejorando nuestra democracia y esa es la invitacion
que les hago hoy, y yo termino en treinta segundos con
el tema de la participacion de las mujeres.

Fui ponente a mucho honor de la Reforma Politica
del 2009, como aqui alguien lo recordaba y de la Ley
Estatutaria, que la desarrolld en el 2011, que previo y
que nos permiti6 avanzar con el 30% de participacion
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de las mujeres en las listas, fue un gran debate, muy
parecido al que tenemos hoy, pero yo creo que esa dis-
criminacion positiva, sonimportantes en las sociedades
en momentos histdricos y coyunturales, para mejorar
nuestro sistema democratico y la participacion de las
mujeres en el ejercicio de la politica y nosotros contri-
buir a que aumente esa participacion, contribuir a que si
hay listas cerradas, las mujeres no estén en los Gltimos
lugares de las listas, yo creo que es muy importante
para el pais. El Gobierno nacional comparte el criterio
general, de que hay que mejorar esa representatividad,
obviamente la decision que tomen acd, el Gobierno la
respetara, si es paritaria, no me gusta tampoco como
Albeiro, el término cremallera, o si es como viene en el
informe de ponencia, que amimodo de ver es la formula
mas razonable y mas moderada, pero el Gobierno no
se opone a ninguna otra férmula, que es que no haya
nunca en una lista cerrada, tres personas del mismo
género de manera consecutiva, yo creo que significaria
un avance fundamental.

Lapoliticacolombiananecesitacadadiamas mujeres
en los puestos de vanguardia, y no en los rellenos de
las listas de los partidos. Muchas gracias Presidente y
disctlpeme si me extendi.

Preside la sesion el honorable Representante Jaime
Buenahora Febres:

Presidente:

Muy bien, quiero informarala Comision que tuvimos
laoportunidad de oiraveintiocho (28) de sus miembros
y al sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo si voy a ser breve como acostumbro serlo, yo
no comparto lo dicho por el Ministro en cuanto a la
santidad y la pulcritud de las listas cerradas, porque lo
que llevo al pais a la corrupcion politica y en extremo
en el afo 90, fue el Sistema de lista cerrada.

Ministro, esa era la razon por la cual la gente no
queria saber nada del Sistema Electoral, por esa lista
donde los Partidos Liberales o Conservadores, se reunian
con su jefe y boligrafo en mano, hacian lo que se les
daba la gana y corrompieron a este pais, porque este
pais llegé a la Constitucion del 91, como consecuencia
de ese Sistema Electoral, a usted que es un hombre
medianamente maduro, le convendria mirar las Actas
de la Constituyente, donde estuvo el doctor Buenahora,
para saber qué se decia, y qué llevd al pais a esa reforma
constitucional.

Eso que usted quiere que nosotros volvamos a ha-
cer, las listas cerradas, yo en lo que a mi atafie, no sé
cémo pensard mi partido, no les he preguntado, pero
yo no voto por esas listas cerradas, que prostituyeron
la politica en el pais, porque eso le escuché a mi padre,
a Osorio Lizarazo, a Jaime Ibafiez, en la casa cuando
comentaban como los partidos estaban desapareciendo
bajo el boligrafo de tres o cuatro gamonales. No quiero
eso. Gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase proceder a leer la...

Interviene el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Como vaa votar, como dispone usted que va a votar,
coémo dispone usted que va a votar todo el articulo.

Presidente:

Vamos a explicar precisamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Una observacion que se lo explique al Ministro,
que sigo exactamente con esa reserva, entre otras por
el paréagrafo de transicion, Ministro, si deja la primera
parte en lo que tiene que ver con la financiacion, ese
inciso, coloca a quienes aspiren en el afio 2018, en una
situacion muy dificil y a los propios Partidos. Muchas
gracias.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, por favor proceda a
dar lectura a la proposicion sustitutiva, que presento la
doctora Angélica Lozano.

Secretaria:

Sefior Presidente. La proposicion sustitutiva es al
inciso segundo del articulo 26 del proyecto base, que
pretende modificar el articulo 262 de la Constitucién
Politica, la cual quedara asi:

Inciso segundo. Las listas seran cerradas y bloquea-
das. La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con Personeria Juridica se haréa
mediante Mecanismos de Democracia Internaconsagra-
dos en la ley, y en su defecto, en los correspondientes
estatutos. Las listas deberan observar los principios de
alternancia, universalidad y paridad de género. En Con-
secuencia no podran sucederse de manera consecutiva
dos personas del mismo género.

Ha sido leida la proposicion sustitutiva al inciso
segundo de la ponencia base.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Gracias Presidente. Entonces honorables Represen-
tantes vamos a proceder de la siguiente forma: \Vamos
avotar la Proposicion Sustitutiva al inciso segundo del
articulo 262, como bien se ha plantado aqui, aqui hay
dos temas de debate, uno que tiene que ver con el tema
de listas cerradas y abiertas y el otro que tiene que ver
con la paridad y la participacion de género.

Vamos entonces a votar la Proposicion Sustitutiva,
modificatoria del Inciso Segundo, presentada por la
doctora Angélica, para luego entrar a votar el articulo
como viene en la ponencia base, o en su defecto con
la proposicion aprobada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Yo presenté también una proposicion también Sus-
titutiva y me gustaria que el coordinador ponente nos
dijera en qué momento es sometida digamos a votacion
0 a discusion primero.

Presidente:

;Sobre qué tema fue doctor Prada?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Silaproposicionsustitutivade ladoctoraAngélica, es
votadade manera afirmativa, entonces entrariaa votarel
articulo como viene en la Ponenciay no se consideraria
esa sustitutiva; si la sustitutiva de la doctora Angélica
es negada, entrariamos a considerar la del doctor Prada,
porque asi lo establece el 158 de la Ley 5%

Presidente:

Llame a lista para votar. Doctor Penagos, aca pre-
guntan.
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Interviene el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Puede volver a leerla, puede explicar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Sefiores vamos a votar, si me escuchan honorables
Representantes, ven que es un tema muy elemental.
Vamos a votar la proposicion modificatoria que presenta
la doctora Angélica, modificando el inciso segundo del
articulo 262, que tiene que ver con la participacion de
género, solamente eso, porque es una sustitutiva. Si
esa proposicion es aceptada, votamos el articulo como
viene en la ponencia base con la modificatoria que se
acaba de aprobar, si esa Proposicion es negada, habria
que coger otra sustitutiva y seria la del doctor Prada.

La que vamos a votar es en la que se pretende por
parte de la doctora Angélica, que la proporcion en
términos generales, no sea dos a uno, sino uno a uno,
es decir la de Paridad, es la que vamos a votar en este
preciso momento, la abstraemos del articulo, porque se
presentdé como proposicion sustitutiva, y se va a votar
de manera independiente conforme fue presentada, es
decir vamos a votar la Proposicion en la que se cambia
la proporcién dos a uno, por la proporcion bajo los
principios de paridad de uno a uno.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lizbeth Lozano
Correa:

Para el coordinador de ponentes. Hablamos de dos
formulas, porque no recuperamos lainicial y es someter
a votacion el articulo sin este inciso, que iria aparte, ya
que es el que recoge mayor consenso.

Presidente:

Doctora Angélica, esta es sustitutiva con claridad,
porque lo que plantea la ponencia es una cosa muy
distinta, mientras que en la Sustitutiva se habla clara-
mente de la paridad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Entonces hay queaclararhonorables Representantes,
estamos votando honorables Representantes, estamos
votando solo esa proposicion, todavia no hemos vo-
tado, si alguna otra sustitutiva, si es que hay lugar a
ello, ni todavia vamos a votar el articulo base, solo la
proposicion para separar el tema de género, del tema
de lista cerrada, o sea vamos a votar solamente el tema
de género, solamente eso y nos queda por votar el tema
ya de lista cerrada y el paragrafo transitorio, ;estamos
de acuerdo? O sea solo vamos a votar.

Presidente:

En conclusién. Votando si, se estaria apoyando la
paridad, votando no, se estaria negando la paridad.
Abramos el Registro, llame a lista para votar, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Llamo a lista para votar la proposicion sustitutiva
al inciso segundo del articulo, suscrita por la doctora
Angélica Lozano.

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si

Caicedo Sastoque José Edilberto No
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Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No Voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomés No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan | Si
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner No
Presidente:

Sefiora Secretaria, ¢el doctor Oscar Sanchez no ha
votado?

Secretaria:

El doctor Oscar Sanchez, rectifica su voto, Vota No.

Presidente:

¢Algln honorable Representante, no ha votado to-
davia? Se cierralavotacion, sefiora Secretaria, informe
su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado Treinta (30) honorables
Representantes, veinte (20) por el No, diez (10) por el
Si, en consecuencia la proposicion sustitutiva al inciso
segundo, de la doctora Angélica, ha sido negada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Gracias Presidente. Entonces como fue negada la
sustitutiva, vamos a votar la Proposicion Sustitutiva
del Representante Prada, en caso de ser aprobada, haria
parte del texto aprobado por la Comisidn; en caso de
ser negada, votariamos el texto de la ponencia base.

Siquiere doctor Prada, con mucho gusto. Presidente,
si usted estima pertinente, le puede dar el uso de la pa-
labra al doctor Prada, para que explique su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

La proposicion basicamente consiste primero en
eliminar el paragrafo transitorio, es decir que se aplique
incluso desde la proxima eleccidn, si tenemos eleccio-
nes el préximo afio como esta previsto, se comience a
aplicar la lista cerrada, desde ese momento. Aqui se ha
manifestado que por tiempo en el debate que tenemos
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nosotros sobre el Acto Legislativo, que estamos preci-
samente votando, no nos permite aplicarla en el 2015,
pero paradéjicamente, contradictoriamente el Gobierno
ha presentado un Proyecto de Acto Legislativo, para
modificar precisamente las elecciones del 2015, enton-
ces creemos que si un Acto Legislativo, que inclusive
lleva menos avance que este, puede llegar a modificar
las elecciones del 2015, este acto que simplemente
modificaria la forma de elegir en la lista cerrada, podria
aplicarse sin ningln inconveniente.

Hacemos claridad enlaproposicién sobre laparidad,
para que cada sexo tenga alternancia y uno sea pary el
otro sea impar, es decir apoyamos el 50%, es de verdad
una Politica de Inclusion para las mujeres, como lo
explique en la intervencion, pero adicionalmente a ello
en la misma proposicion, planteamos la financiacion
estatal ciento por ciento de las campafias politicas,
eliminando la posibilidad para que recursos privados,
entren a dichas campafias y precisamente contribuyan
alo que nosotros queremos eliminar, que son los vicios
de la clase politica tradicional.

Simplemente quiero reiterar que lo que ha manifes-
tado el doctor Navas y algunos otros colegas, sobre el
momento en el cual se cambid la forma de eleccion,
también se hacia una critica muy fuerte a lo que podrian
ser las listas con voto preferente, pero saliamos del bo-
ligrafo y teniamos en un periodo transitorio, la manera
de reglamentar internamente los partidos politicos,
para que tuviéramos un ejercicio de democratizacion
interna, los partidos politicos, no han podido hacerlo,
pero ese problema interno de cada Partido Politico,
no tiene por qué pagar el pato o las consecuencias, el
pueblo colombiano y la democracia, que se esta cada
dia resquebrajando.

oy autilizar unas palabras del doctor Fabio Valencia
Cossio, cuando era Senador de la Republica, y en su
momento decia, 0 nos reformamos o nos reforman, aqui
el Congreso ha ratificado que no es capaz de Reformar
la Justicia, porque le da miedo, pero también esta rati-
ficando que no es capaz de autorreformarse, 0 nosotros
somos capaces de reformarnos o nos va tocar hacer
campana para una Asamblea Nacional Constituyente
y que de verdad toque las Estructuras del Estado. Mil
gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, vamos a abrir el registro, vamos a llamar a
votacion, vamos a votar la proposicion del Represen-
tante Alvaro Hernan Prada. Sefiora Secretaria, sirvase
llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Antes de llamar a lista para
votar la proposicion del doctor Alvaro Hernan, quiero
dejar una constancia secretarial, en el sentido de que
la votacion de la proposicion sustitutiva de la doctora
Angélica Lozano, la votacion tiene una correccion,
es veintidos (22) por el No, y ocho (8) por el Si, y la
Secretaria erroneamente habia dicho veinte (20) por
el No y diez (10) por el Si, un error involuntario, pido
excusas a la Comision. Esa es la votacion, treinta (30),
veintidos porel Noy ocho (8) por el Si, sefior Presidente
y llamo a lista para votar la proposicion sustitutiva del
doctor Alvaro Hernan Prada.

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si

Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No \otd
Losada Vargas Juan Carlos No Voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner No

¢ Pregunto si hay algun honorable Representante, que
no haya votado? Puede cerrar la votacion Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor
informe su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treintay dos (32) honorables
Representantes, veintiséis (26) por el No, seis (6) por el
Si, en consecuencia la proposicion sustitutiva a todo el
articulo de la ponencia base, ha sido negada.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposicion o el
articulo, tal como viene en la ponencia de base.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lizbeth Lozano
Correa:

Presidente, con la firma de Representantes de tres
partidos, del Conservador, de la U y mi firma del Ver-
de, tenemos otra proposicion sustitutiva, que recoge
la discusion que aqui se dio, la deliberacion en torno a
las listas abiertas y cerradas, las listas abiertas tienen el
apoyo de muchas de las bancadas y la proposicion que
queremos someter adiscusion dice: Las listas podran ser
cerradas o abiertas, es decir, tal como esta vigente hoy
y se retoma la propuesta nuestra, que las listas deberan
observar los principios de alternancia, universalidad y
paridad de género, en consecuencia los Partidos debe-
ran garantizar que al menos el 50% de sus integrantes
sean mujeres, como las dos sustitutivas sometidas a
votacion fueron negadas, no se trata de sustitutiva de
sustitutiva, sino que es una Sustitutiva a la Ponencia
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Base, querecoge las observaciones por ejemplo del Polo
Democratico y de muchos de los integrantes de laU y
del Partido Conservador, que tienen reservas frente a
la obligatoriedad de listas cerradas.

Presidente:

Muy bien doctora Angélica Lozano, de acuerdo con
elreglamento, el articulo 14, que tiene la categorizacion
oclasificacion de las proposiciones en su paragrafo dice:

No puede hacerse proposicion sustitutiva de sustitu-
tiva, ni modificativa de modificativa, ni suspensiva de
suspensiva, ni mas de una proposicion de las contem-
pladas en este articulo fuera de la principal. Esta claro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. El Representante Carlos Correa,
nos convoco y nos invitd a que lo acompanaramos en
esta proposicion, que recoge la postura nuestra en el
sentido de que las listas deben de ser abiertas con voto
preferente y con paridad de 50 y 50. Como entendemos
el Reglamento sefior Presidente, le hemos solicitado
al Representante Correa, que la deje o que la dejemos
como constanciay tal como lo advertimos al Ministroal
comienzo de estadiscusion, queremos facilitar el debate
y que en la plenaria, el sefior coordinador también ha
asumido el compromiso de recoger todas esas inquietu-
des, nosotros solicitamos que se deje como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, yo permito aceptar la lectura que ha hecho usted
literal de los articulos, pero volvemos a leer, hay una
proposicion, estaentregada, se presentaunasustitutiva,
esnegada, entonces no podra haber mas proposiciones,
como han sido negadas las dos, tenemos que estudiar
alguna, entonces sino hay otra proposicion.

Presidente:

Una aclaracion para todos, porque no lei una parte
del articulo 115, que complementa lo que dije, dice el
Numeral 3° del articulo 115. Negada una Proposicion
de Modificacion, continuara abierta la discusion sobre
la disposicion original, la principal, sobre ella podra
plantearse una nueva y tltima modificacion. Pero es
que no se ha discutido la principal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente. Presidente, el Reglamento
del Congreso es el mismo, es solo el Reglamento del
Congreso, digamos no es uno para Camaray otro para
Senado, aquino estamos aprobando ninguna Sustitutiva
de Sustitutiva, no se ha aprobado ninguna Sustitutiva,
loque hay esunaserie de Proposiciones Sustitutivas de
la Ponencia Principal. De manera que yo le insisto, por
favor, si hay mas, pues, se someteran las que existan,
pero esta que esta radicada, que permite recoger esta
discusion, permitanme, sefiores Congresistas, digamos
aclarar la discusion y aqui por supuesto la Bancada de
Mujeres del Congreso, que ha estado aqui agradecida,
digamos con la manera respetuosa que esta Comision
nos ha acogido y ha permitido promover un tema que
es de la Bancada de Mujeres del Congreso.

Sin embargo quiero decir lo siguiente, silo que esta
ocurriendo aqui con claridad, es que los discursos sona
favor de la Paridad, pero los votos van a ser a favor del
dos uno, la Bancada de Mujeres acepta ese resultado
y le informara al pais que como tactica se usaron unos
discursos, pero que a la hora de los votos en la vida

de verdad los votos solo estaban para el 30% y que
esa es la decision de la Camara de Representantes y
lo informaremos con claridad, sin ningin problema.

Pero le pido, por favor, que no acudamos a nada
distinto de votar las proposiciones que estan, esta
proposicion recoge la discusion y no es ninguna sus-
titutiva de sustitutiva, no hay en este momento una
sustitutiva aprobada, las dos han sido negadas, luego
no hay ninguna sustitutiva vigente, esta es una sustitu-
tiva mas a la Ponencia Base, que debe ser considerada
como todas las otras.

En caso de que y eso lo sabemos todos, en caso
de que se aprobara alguna sustitutiva, no se pueden
seguir poniendo en consideracion mas sustitutivas,
porque a eso es a lo que se refiere este articulo, de lo
contrario nunca se cerraria la discusion, eso no es lo
que ha ocurrido aqui, sefior Presidente, y yo le pido
encarecidamente y lo dejo como constancia explicita,
no le causemos a esta Reforma un vicio de inconstitu-
cionalidad, negarse a considerar una sustitutiva de la
ponencia base, cuando no ha sido aprobada ninguna
sustitutiva, viciaria este procedimiento, ademas de
romper las garantias, insisto, aqui estamos dispuestas
aaceptar en este tema que por supuesto es muy impor-
tante para la Bancada de Mujeres, cualquier resultado,
si el resultado es el 30%, asf sera.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Claudia, permitame con
todo carino decirle que habla como si tuviera la Ver-
dad Revelada en el Derecho, y resulta que sobre esto
pueden haber distintas interpretaciones, yo tengo otra
distinta, y precisamente los tribunales y los cuerpos
colegiadosde lajustica, avecestienen el salvamento de
voto, luego no hay una Verdad Revelada, aca tenemos
otrainterpretaciony estamosaplicando el Reglamento.

De manera que no presionemos sobre un vicio
de inconstitucionalidad, con semejante anticipacion,
porque no existe, en mi criterio, ni en el criterio de
muchos, que si somos abogados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Presidente, muchisimas gracias, la intervencion
va en el mismo sentido, cuando nos reunimos con mi
compariero Heriberto Sanabria'y con unos amigos del
Partido Conservador, es de recoger lo que nosotros
hemos hablado, dar las opciones de si se quiere Lista
Cerrada, si se quiere Lista Abierta, y dar una paridad
en lo que es el término de equidad de género.

Cuandoserealizo laproposicion, cuando se empezd
a hablar y a exponer, practicamente, varias, en varias
curules, de muchos compaiieros, entendemos que es un
tema que puede llegar a generar discusion y también
entendemos que es un tema que facilmente puede ser
negado en un tercer debate de ocho debates, cuando
lo que realmente se quiere es llegar a una opcion, a
una Lista Cerrada, a una Lista Abierta, a una Lista
Semicerrada incluso, aunque estd en la proposicion,
dejarlo opcional con una paridad.

Si, nosotros por eso con el Representante Heriberto
Sanabria, con un grupo de amigos de la Bancada Con-
servadora, optamos de pronto por dejarla mejor como
constancia y eso es lo que vamos a hacer, de mi parte,
también dejarla como constancia, porque entendemos
que podemos lograr el objetivo, estamos en un tercer
debate de ocho debates, y si estamos cerrando la puerta
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hoy, los entendidos del derecho sabran que de pronto
ese tema no se puede volver a abrir.

Entonces pienso yo que es mejor dejarla como
constancia, dejar vivo el tema y no cerrarlo de una
vez. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palaba al
honorable Representante CarlosAbraham Jiménez
Lopez:

Mire Presidente y compaiieros, para que no nos
vamos aenredar con varias proposiciones que estamos
empaquetando los temas, todos los temas en una sola,
le propusimos a usted desde el principio, sefior Presi-
dente, votemoseste articulo por partes, tiene dos partes
fundamentales. La primera, si queremos Lista Abierta
o Cerrada, si se vota como esté en la ponencia, queda
la Lista Cerrada, si se niega, queda la Lista Abierta,
como muchos de nosotros querremos.

Y lasegunda parte. Es si se quiere el uno tres, como
lo ha propuesto el ponente o si se quiere el cincuenta
y cincuenta, y si nos ahorramos las discusiones de
proposicionesy salimos mas rapido, todavianos faltan
articulos y esa es la salida practica de este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio.

Es que aqui hay cosas que se dicen, que no pueden
pasaragachadas, honorables Representantes. Primero,
se votaron dos proposiciones, tiene que considerarse la
basica, porque esa otra sali6 a ultima hora, no existia
en la Mesa Directiva, esa es la interpretacion correcta
del Reglamento.

Segundo, ya se dijo que iba para constancia, esta
muy bien. Tercero, no me gustan las amenazas de la
Senadora Claudia, qué pena Senadora, ;pero como asi
que usted le dira al pais? ;Qué le va a decir al pais?
Senadora que usted venga a amenazar la Comision
Primera, si es una falta de respeto, ¢no escucharon
ustedes lo que dijo la Senadora? Que le iba a contar
al pais que aqui se decia una cosa y se votaba otra,
por favor Senadora, se le ha dado toda la posibilidad
austed de que hable, pero no me haga sentir mal, que
si hay una cosa por la que yo he luchado en mi vida,
es por la vida y la libertad y me siento mal cuando
escucho una frase que me presione y no la aguanto,
Senadora, aqui se ha votado, ;cudl pais? ahi esta todo
el pais escuchando y vamos a llevar, lo que yo dije,
por ejemplo, era que en la Plenaria eso tendria una
discusion, a donde deberia llegar, pero no vuelva a
cometer el error por lo menos delante mio, de hacer
una amenaza, Senadora, porque eso no es democracia,
por favor.

Presidente:

Muy bien, vamos a evitar aca la personalizacion
de intervenciones, vamos a votar la Ponencia de Base.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez:

Yo también presenté una proposicion, la presenté
primero que todos y simplemente queria decir lo si-
guiente, yo también soy abogada, sefior Presidente,
con todo el respeto, y yo comparto plenamente la
interpretacion que hace la doctora Claudia. De manera
que simplemente yo lo que he visto, es que si hay una
Proposicion Base y hay dos Sustitutivas que han sido
rechazadas, de manera que lo que procederia, pues,
seria proceder a votar la base sobre la cual estamos
trabajando, pero yo presenté una proposicion modi-
ficatoria a la base, con solo una modificacion que es

introducir, si es tan amable sefior coordinador, leerla,
es el punto de una persona para que sea paritaria, ;co-
rrecto? porque solo hace una modificacion, entonces
si hay que votar, pues nos atenemos a la votacion,
eso es todo.

Presidente:

Muy bien, peroestaen lamismalineainterpretativa
en el sentido de que hay que considerar la Ponencia de
Base. A ver, vamos a votar la Ponencia de Base, \ote
Si, Vote No, como quiera. Sefiora Secretaria, sirvase
Ilamar a lista. Sefiora Secretaria, ley6 o no leyo6 la
proposicion, por favor contéstenos.

Secretaria:

Sefior Presidente, yo lei el articulo como viene en
la Ponencia Base.

Presidente:

Bueno, llamealista por favor. Doctor Julidn Bedoya,
con todo gusto, usted mismo oy6 que la Representante
Clara Rojas, dijo que lo que habria que considerar en
este momento era la Ponencia de Base y luego doctor
Julién.

Secretaria:

Llamoalistaparavotarel articulocomoviene com-
pletoen laPonenciaBase, honorables Representantes.
Silaleiinicialmente, cuandoempez6 ladiscusionde la
Ponencia Base, pero si ustedes lo quieren, vuelvo y leo
el articulo como esta en la Ponencia Base, Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer nuevamente el ar-
ticulo, por favor, para claridad de todos.

Secretaria:

Articulo 26. El articulo 263 de la Constituciéon
Politica pasara a ser el 262 y quedari asi:

Articulo 262. Para todos los procesos de Eleccion
Popular, los Partidos y Movimientos Politicos y los
Grupos Significativos de Ciudadanos podran presentar,
listasy candidatos Unicos, cuyo nimero de integrantes
no podréa exceder el de curules o cargos a proveer en
la respectiva eleccion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La selec-
cion de los candidatos de los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica se hara mediante me-
canismos de democraciainternaconsagradosenlaley,
y en su defecto, en los correspondientes estatutos. En
las listas no podran sucederse de manera consecutiva
mas de dos personas del mismo género.

Los Partidos Politicos, los Movimientos Politicos
y los Grupos Significativos de Ciudadanos, podran
realizar consultas para la seleccion de sus candidatos
al Congreso de la Republica, 14 semanas antes de
las elecciones. En este caso, el orden de las listas se
determinara de mayor a menor nimero de votos ob-
tenidos por los candidatos. Estas consultas contaran
con financiacion preponderantemente estatal.

La financiacion de las campaias para Congreso
de la Republica sera preponderantemente estatal.
Corresponde a los Partidos y Movimientos Politicos,
Grupos Significativos de Ciudadanos y Movimientos
Sociales, administrar la financiacion de sus campaiias.
En consecuencia, solo ellos pueden obtener créditos,
recaudar recursos y realizar gastos. En ningln caso
podran hacerlo los candidatos. Los anticipos correspon-
dientes se entregaran dentro de los 15 dias siguientes
a la inscripcion de la respectiva lista.

Para garantizar la equitativa representacion de los
Partidos y Movimientos Politicos y Grupos Significa-
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tivos de Ciudadanos, las curules de las Corporaciones
Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al tres
por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la
Republicaoal cincuenta por ciento (50%) del cociente
electoral en el caso de las demas Corporaciones, con-
forme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con
el sistema de cifra repartidora. La ley reglamentara
los demas efectos de esta materia.

Las listas para Corporacionesen las circunscripcio-
nes en la que se eligen hasta dos (2) miembros para la
correspondiente Corporacion, podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos. En las circunscripciones
en las que se elige un miembro, la curul se adjudicara
a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las
que se eligen dos miembros se aplicara el sistema de
cociente electoral entre las listas que superen en votos
el 30% de dicho cociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los candida-
tos segun el orden de inscripcién, en forma sucesiva
y descendente.

Paragrafotransitorio. Enlaseleccionesterritoria-
les del afio 2015 los Partidos y Movimientos Politicos
con personeria juridica y los Grupos Significativos de
Ciudadanos podran presentar listas con Voto Preferente
en los términos establecidos en el articulo 13 del Acto
Legislativo 01 de 2003.

En las elecciones para Corporaciones Publicas que
se realicen a partir del 1° de enero de 2016 y hasta el
31 de diciembre de 2021, los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica y los Grupos Signifi-
cativos de Ciudadanos podran optar por el mecanismo
del Voto Preferente.

Los votos que no hayan sido atribuidos por el elector
a ningun candidato en particular se contabilizaran a
favorde larespectiva listaparaefectos de laaplicacion
de las normas sobre umbral y cifra repartidora, y se
computaran, hasta agotarse, a favor de los candidatos
enordendeinscripcidny hastalacuantianecesariapara
que completen una cifra repartidora en sus votaciones
personales. La lista se reordenara de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos por cada candidato.

Las faltas seran suplidas segun el orden de inscrip-
cién o votacion, en formas sucesiva y descendente,
segln se trate de Lista Cerrada o Bloqueada o con
\oto Preferente.

Ha sido leido el articulo 26, como viene en la po-
nencia base, sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Julian Bedoya Pulgarin:

Presidente, en mi intervencién yo fui claro, de
que apoyo el articulo, pero estoy en total desacuerdo
con el paragrafo. El doctor Carlos Abraham, propuso
que se leyera el articulo, votaramos el articulo y pos-
teriormente el paragrafo, porque de esa manera nos
estan obligando a quienes estamos en desacuerdo con
el paragrafo, de la lista semicerrada, tener que negar
todo el articulo.

Entonces quiero que, por favor, me informen si se
puede hacer la separacion de ambos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Mire, yo no estoy en acuerdo con la totalidad del
articulo, porque ya expliqué las razones, solo para
facilitar el transito hacia la Plenaria, vamos a votar-
lo, dejando la expresa constancia que presentaremos
modificaciones sustanciales en el proximo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
H.R. Miguel Angel Pinto Hernandez.

Gracias Presidente, en el mismo sentido, yo pre-
senté precisamente una proposicion eliminando el
tercer inciso del paragrafo, en lo que tiene que ver
con la lista semicerrada, pero lo voy a dejar como
constancia, para poder defender esta proposicion en
la Plenaria, donde entre otras cosas ojala tengamos
mayores garantias en la intervencién y no se nos
corte asi como me la cortaron esta tarde, pero voy a
dejar la constancia para eso, para poder darle paso a
la votacion del articulo completo.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias, muy concreto también. También en el
animo de facilitar, pero desde luego como se lo he
expresado al Ministro, Cristo, y al coordinador de
ponentes y a la Comisidn, el inciso tercero o cuarto,
respecto de la financiacion, yo espero, Representante
Penagos, que lo podamos pues precisar parala Plenaria.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Mufioz:

Gracias Presidente. En el mismo sentido del Par-
lamentario Pinto, tengo radicada una proposicion
modificatoria, la cual igualmente para facilitar la vo-
tacion, la vamos a dejar como constancia, en la cual
es eliminando el paragrafo transitorio.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista,
para votar el articulo.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No Votd
Losada Vargas Juan Carlos No Vot6
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
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Pinto Hernandez Miguel Angel Si Presidente: -

Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si Muy biendoctor Navas, comodije enalglin momen-

Roa Sarmiento Humphrey No to, veintinueve intervinientes hubo, sefiora Secretaria,

Rodriguez Rodriguez Edward David ~ Sf ¢el articulo que sigue cudl es?

Rojas Gonzalez Clara Leticia No Efcr?ar;a-zsd P 2 Base. dice: El articul

Rozo Rodri J Enri S articulo 25 de laPonencia Base, dice: Elarticulo

S;)rfgbriz Ar\ls’%ﬁgizuoof_'geeribfrlt%ue Si 262 de la Constitucion pasara a ser el 261.

Sanchez Le6n Oscar Herndn Si Ese es el articulo 25 de la Ponencia Base.

Santos Ramirez José Neftali Sf Presidente: . ]

Valencia Gonzélez Santiago Si Pregunto, ¢ Sihay proposiciones sobre estearticulo?

Vanegas Osorio Albeiro Si Entonces a ver sefior coordinador.

Zambrano Eraso Bérner si La Presidencia concede el uso de la palabra
Presidente: a la honorable Representante Angélica Lizbeth

Pregunto a los honorables Representantes, si algu-
no ha dejado de votar. Se cierra la votacion, sefiora
Secretaria, informe su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treintay un (31) honorables
Representantes, veintiséis (26) por el Si y cinco (5)
por el No, en consecuencia el articulo tal como viene
en la ponencia fue aprobado con las constancias ya
manifestadas por los honorables Representantes.

Presidente:

Solicitamos al sefior coordinador y a todos los
ponentes, que las constancias sean muy tenidas en
cuenta para la preparacion de la Ponencia, con destino
a la Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez, para una constancia:

Presidente gracias. La constancia va en dos senti-
dos, lo primero como diria alguien, mi peor es nada,
si nosotros apoyamos este articulo fue porque va o
busca precisamente lo que nosotros hemos estable-
cido. Primero, fortalecimiento de Partidos. Segundo,
el tema de Financiacion Estatal y tercero, creo que es
muy importante mirar el tema de paridad.

Y en el segundo sentido, es referente, doctora
Claudia, que cuando yo los escuché que crearon ese
articulo, me parecia un mico, 0 mejor un orangutan,
porque eso y nada es lo mismo, sino se apoya una lista
cerrada, y seapoya laparidad en las Listas Abiertas, no
se hace absolutamente nada. De tal manera que aplaudo
por lo menos que hayamos avanzado en este sentido.

Presidente:
Bien, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo queria dejar una constancia respecto a las
constancias que dejan ustedes, porque, no se preocupe
doctor, que yo los voy a respetar a ellos.

Se trata de lo siguiente, ustedes dicen, dejo cons-
tancia, constancia que no conoce nadie, esa constancia
no equivale al debate, para que una discusion pueda
sertenida como ley, se requiere que haya sido debatida
en todos los Estadios, pero el hecho de que el doctor
nos diga, yo presenté una que la tiene el coordinador y
la dejo como constancia, eso no equivale a un debate,
es decir ese punto no fue debatido. Que quede claro,
porque no conoci los puntos que ellos argumentaban.
Muchas gracias.

Lozano Correa:

Diferente del mismo articulo 262, pero sobre un
tema que aprobo.

Presidente:

Con mucho gusto, vamos a considerarla en su
momento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes.

Gracias, Presidente. Este articulo corresponde al
articulo 25 de la ponencia, no es nada diferente que
ir articulando las diferentes normas que aqui se han
aprobado, como quiera que ya el tema discutido en
el articulo 261, ya esta planteado y aprobado en otros
articulos que aprobamos durante el curso de esta sesion,
ese articulo 261 Constitucional sobraria, no es nada di-
ferente, salvo mejor opinion, que sefialar que el articulo
262, se convierte en el 261, para suplir el roto del 261,
porque ese articulo ya esta repetido en otros articulos
aprobados por esta Comision y en consecuencia lo que
se plantea es simplemente corregir el defecto Constitu-
cional, dado que ya sobra un articulo, para que el 262
pase a ser el 261, solamente eso y se hace porque si no
lo hiciéramos, entonces entenderiamos eliminado el
articulo 262 actual, que no se toca para nada y eso si
seria una complejidad Constitucional.

Asi que lo tinico que se estd buscando es, pasar
el 262 al 261, dejarlo claro, de tal manera que no se
entienda eliminado, porque ese articulo no lo estamos
tocando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias Presidente. No, para cerrar este tema que
la Bancada de Mujeres estaba promoviendo. Primero,
para darle gracias a la Comisién Primera por conside-
rar este tema con el nivel de detalles, de debate y de
argumentacion que lo hizo.

Segundo, para decir que con base en lo aprobado,
Listas Cerradas, se mantiene la cuota, digamos en la
préctica la cuota esta subiendo del 30 al 33%, digamos
numéricamente y se esta incluyendo una novedad.

No, simplemente para cerrar nuestra participacion
como Bancadade Mujeres, en este debate de este tema.
Primero darle las gracias a usted y ala Comision como
le estaba diciendo, por el nivel de debate que hubo
sobre este tema, el nivel de tiempo, argumentacion
que le dedicaron.

Segundo, decir y doctor Albeiro, le pido que me
excuse si en algin momento sintié unaamenaza, claro
que no, es nuestra obligacion, la de todos, suya, mia,
la de todos, informarle al pais qué pasa aqui, asi que
permitame en nombre de la Bancada de Mujeres, ha-
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cer un balance de lo que paso6 aqui en este tema que
promoviamos la Bancada de Mujeres, de Paridad, pro-
moviamos no, promovemos, de Paridad, Alternancia
y Universalidad.

(Qué pas6 aqui en lo que esta honorable Comision
acaba de decidir? Uno, que numéricamente la cuota
de mujeres acaba de pasar del 30 al 33%, no, no es un
cambio sustancial numéricamente, pero digamos algo
se avanza. Segundo, que se incluya una cosa que nos
han recomendado todas las expertas sobre este tema,
por los estudios comparativos en el mundo y es que
no solamente haya cuota, en este caso el 33%, sino
que haya un mandato de posicion, es decir que no sean
de los cien cupos, por decir algo, los tltimos treinta y
aqui se ha incorporado como lo voto esta Comision,
un mandato de posicion, habra dos, uno, dos uno, ya
veremos de qué género, eso lo decidira cada Partido,
nosotras por supuesto invitamos a los Partidos a pro-
mover todos sus mecanismos de Democracia Interna,
para que ese dos uno sean dos mujeres, un hombre,
pero eso ya sera discusion en cada Partido.

Tercero, decir porque es un hecho, es un hecho que
vimos en esta Comision, que también debe conocer
el pais, y es que la mayoria de los discursos, de las
intervenciones de los argumentos que escuchamos
hoy, fueron a favor de la Paridad cincuenta, cincuenta,
pero la mayoria de los votos fueron en contra de la
Paridad, digamos ese es un hecho que puede consta-
tar cualquiera que vea la sesion en la que hoy hemos
participado. Sin embargo, veo por el &nimo, digamos
de los diferentes Partidos, que han manifestado que
estan votando en este sentido para facilitar el trdmite,
para que pueda pasar, digamos a la Plenaria y que en
la Plenaria, con un poco mas de tiempo, tendremos
digamos la oportunidad de discutir formulas, a ver
si recuperamos la Paridad, por la que muchos aqui
y les quiero reiterar los agradecimientos, se han pro-
nunciado a favor.

Demaneraque desde laBancada de Mujeres, ese es
nuestro balance del dia de hoy, es un balance positivo,
vamos avanzando en la direccion correcta, la Bancada
de Mujeresdel Congreso seguirapromoviendo lostres
principios: Paridad, Alternancia y Universalidad, hoy
dimos un pequeno paso, no completo como hubiéra-
mos querido, pero vamos avanzando en la direccion
correcta. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante CarlosAbraham Jiménez
L6pez:

Venga Senadora Claudia, antes de que se vaya. En
ningin momento el articulo quedo que el 33% ibaa ser
de mujeres, este articulo es tanto para hombres como
paramujeres y como quedo este articulo, puede llegar
a ser la lista de 66% de mujeres, no le mintamos al
pais, diciéndole lo que no es, aqui quedo dos uno, sin
determinar el género, tanto se puede armar una lista
llegando al 33% de mujeres, como una lista con el
66%. Yo si le quiero pedir eso, porque es que luego va
a decir que este es un Congreso machista y se lo digo
yo, que yo si tengo para decirle que apoyo a mujeres,
porque tengo Diputada y tengo Concejal de Santiago
de Cali y voy a tener alcaldesas.

La variedad de las mujeres se hace apoyandolas
electoralmente como hace mi Organizacion Politicay
nomintiéndoles, haciéndole creeralaopinion piblica,

que solo es el 33% que van a quedar de las mujeres.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, es una aclaracion pertinente. Re-
tomamos el tema del articulo en que estamos y en ese
sentido, ha solicitado la palabra la doctora Angélica
Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lizbeth
Lozano Correa:

Gracias sefior Presidente. Yo sé que el articulo
anterior nos tomd mucho tiempo y aqui ya se ha dicho
mucho sobre esa deliberacidn, pero desde el principio
yo anuncié que teniamos dos proposiciones sobre
temas diferentes, ya fue agotado y esta claro como se
aprobd lo relativo a la integracion de las listas, pero la
Proposicién Aditiva, sobre un temadistinto al articulo
26, es sobre las coaliciones, coaliciones para Partidos,
que sumados tienen maximo hasta el 15%, a mi me
interesa que esta proposicion que fue radicada antes
del Informe de la Subcomision, el 12 de noviembre,
pueda ser discutida en la Comision, para blindar el
tramite, esto en Senado fue aprobado, en la ponencia
en esta Comision no fue incluido.

Entonces me interesa que para blindar el tema,
le podamos dar el trdmite ahora, como Proposicion
Aditiva al inciso nuevo.

Presidente:

Estamos en otro articulo, eso.

Continuainterviniendo la honorable Represen-
tante Angélica Lizbeth Correa Lozano:

Pero estaba en la Mocion de Orden, desde el prin-
cipio, cuando usted le dio la palabra a Clara para su
constancia sobre el Inciso Particular del articulo 26.

Presidente:

Ese articulo ya se considero, ya se voto, tuvo una
intervencién amplisima por parte de cada uno, veinti-
nueve, como dije, durante mas de tres horas, entonces
yo le ruego que con los ponentes consideremos el
tema, para llevarlo a la Plenaria, porque debe quedar
como constancia, ya se voto, estamos en el articulo
262 de la Constitucion.

Continua interviniendo la honorable Represen-
tante Angélica Lizbeth Correa Lozano:

Perfecto, pero entonces leerlo para que quede
como una constancia, que pueda tenerse en cuenta
en la Plenaria.

Presidente:

Muy bien, 1éalo, por favory queda como constancia.

Continuainterviniendo la honorable Represen-
tante Angélica Lizbeth Correa Lozano:

Adicionese un inciso y modifiquese el inciso 3° al
articulo 26 de la Ponencia Base, que pretende modificar
el articulo 262 de la Constitucion, quedara asi:

Los Partidos y Movimientos Politicos con Perso-
neria Juridica, que sumados hayan obtenido en las
elecciones anteriores, una votacion que no supere el
15% de los votos validos de la respectiva circunscrip-
cién, podran presentar lista de candidatos en coalicion
a Corporaciones Publicas. Si obtienen los votos a
Senado o Camara de Representantes, previstos en el
articulo 108, ambos mantendran sus personerias, pero
la votacion se dividira en partes iguales a efectos de
determinarlafinanciacion estatal de su funcionamiento,
el anticipo de financiacion de campafias electorales
y el acceso a espacios en medios de comunicacion.
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Estaredaccion corrige el error con que fue aprobado
enlaPlenaria, al ponerel 15% como minimo, cuandoen
realidad era como tope, esta es la redaccion propuesta
que corrige lo aprobado en Plenaria de Senado. Mil
gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, queda como constancia. Estamos
en el articulo 262, ya lo explicd el sefior coordinador
de ponentes, doctor Hernan Penagos, sefiora Secre-
taria, informenos sobre proposiciones existentes que
se hayan presentado.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, hay dos Proposiciones Sus-
titutivas, del doctor Alvaro Hernan Prada y el doctor
Edward Rodriguez, son exactamente iguales, leo la
del ponente, el doctor Alvaro Hernan Prada, que dice
de la siguiente manera:

Articulo 262. La Eleccion de Presidente y Vice-
presidente, no podra coincidir con otra eleccion, la de
Congreso se hara en fecha separada de la eleccion de
autoridades departamentales y municipales. Ninguna
de las anteriores elecciones, podra coincidir con la
votacion de Referendos ni Plebiscitos.

En la conformacion del calendario electoral, se
tendra en cuenta, que las elecciones se realizaran el
primer martes habil del mes sefialado legalmente para
la eleccion. Los empleadores tanto publicos como
privados, garantizaran y facilitaran el ejercicio del
voto en la jornada electoral.

_ Hasido leida la proposicion suscrita por el doctor
Alvaro Hernan Prada.

Presidente:

Muy bien, en consideracion la proposicion, llame
a lista.

Interviene el honorable Representante Alvaro
Hernén Prada Artunduaga:

La va a sustentar el doctor Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente. Lo que buscaeste articulo es, re-
tomar lo que ya estd descrito en el 262, pero haciéndole
algunas adiciones. Lo primero, separar las elecciones
que es uno de los requisitos o una de las propuestas
que nosotros hemos venido diciendo como Centro
Democratico. Lo segundo, que no coincidan estas
elecciones con Referendos ni Plebiscitos, es algo que
le generaria transparencia al posible Acuerdo de Paz.

Y lo tercero, que es una de las propuestas que ya
habiamos socializado aca, que es el voto en dia habil,
muy al estilo americano, a fin de eliminar todo lo que
hemos visto, 0 todo esos sucesos bochornosos que han
ocurrido de compra de votos es esos tres ejes sobre
los que esta fundamentado este articulo.

Presidente:

Muy bien, vamos a entrar a votar la Proposicion
Sustitutiva Unificada de los doctores Edward Ro-
driguez y Alvaro Hernan Prada. Sefiora Secretaria,
sirvase llamar a lista.

Secretaria:
Si, sefior Presidente parala Proposicion Sustitutiva.
Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si

Caicedo Sastoque José Edilberto ~ No

Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No

Gonzélez Garcia Harry Giovanny ~ No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No Votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth  No

Marulanda Mufioz Norbey No Voto
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No

Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan ~ Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si

Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No

Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si

Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner No

¢Pregunto a los honorables Representantes, si falta
alguno por votar? Puede cerrar lavotacion, Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, informe
su resultado, por favor.

Secretaria:

Presidente, hanvotado veintinueve (29) honorables
Representantes, veintidos (22) por el No, y siete (7)
por el Si, en consecuencia la Proposicion Sustitutiva
del doctor Alvaro Hernan Prada, ha sido negada.

Presidente:

Procedemos a considerar el articulo, como viene
en la Ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Llamo a lista para la votacion del articulo como
viene en la ponencia base.

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Marfa Fernanda No

Caicedo Sastoque Jose Edilberto  Si
Carrasquilla Torres Silvio José No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo No Vot6
De La Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny ~ Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lépez Carlos Abraham No Voté
Lara Restrepo Rodrigo No Voto
Losada Vargas Juan Carlos No Vot6
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voté
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Marulanda Mufioz Norbey No Votd
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si

Pereira Caballero Pedrito Tomas  Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan ~ No

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si

Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Si

Pregunto si ha quedado algiin Honorable Repre-
sentante sin votar. Puede cerrar lavotacion Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, informe
su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado Veintiséis Honorables Re-
presentantes, Diecinueve (19) por el Si'y Siete (7) por
el No, enconsecuenciael articulo 25, hasido aprobado
tal como viene en la Ponencia Base.

Presidente:

Articulo 267, que corresponde en la Ponencia al
articulo 30, sefiora Secretaria, proceda a su lectura
como viene en la ponencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

ARTICULO 30. El articulo 267 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

ARTICULO 267. El Control Fiscal es una Fun-
cion Publica que ejercerd la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la Gestién Fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezcalaley. Esta podra, sin embar-
g0, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se
realice por empresas privadas colombianas escogidas
por Concurso Publico de Méritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado.

Lavigilanciade laGestion Fiscal del Estadoincluye
el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En
los casos excepcionales, previstos por la ley, la Con-
traloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier Entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico
conautonomiaadministrativay presupuestal. Notendra
funciones administrativas distintas de las inherentes
a su propia organizacion.

El Contralor serd elegido por el CongresoenPleno,
en el primer mes de sus sesiones para un periodo igual
al del Presidente de la Republica, de lista de elegibles
conformada por Convocatoria Publica con base en lo
dispuesto en el articulo 126 de la Constitucién, y no

podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Fiscal General de la
Nacidn, Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Republica, Registrador Nacional del
Estado Civil, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Nacional Electoral, del Consejo
Nacional de Disciplina Judicial o del Tribunal de Afo-
rados, ni aspirar a cargos de Eleccion Popular sino un
afio después de haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que
presente el Contralory proveer las vacantes definitivas
del cargo; las faltas temporales seran provistas por el
Consejo de Estado.

Para ser Contralor General de la Republica se re-
quiere ser colombiano de nacimiento y en ¢jercicio de
la ciudadania, tener titulo de pregrado y de maestria
en areas afines al campo y con al menos 15 afios de
experiencia profesional certificada

No podra ser elegido Contralor General quien sea
0 haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia,
en el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tam-
poco podra ser elegido quien haya sido condenado a
pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacion
o eleccion del Contralor personas que se hallen dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica y de las Contralorias De-
partamentales, Distritales, Municipales y el Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica se ejercera por la Auditoria General de la
Republica.

El Auditor seraelegido por el Consejo de Estado de
ternaenviada por la Corte Supremade Justicia paraun
periodo igual al del Contralor General de laRepublica.

Ha sido leido el articulo 30 de la Ponencia Base,
sefior Presidente, y sobre él mismo hay nueve pro-
posiciones.

Preside la sesién el honorable Representante
José Neftali Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Gracias Presidente. Este articulo corresponde al
articulo 267 de la Constitucion y que tiene que ver con
el Capitulo de la Contraloria General de la Republica.

Brevemente resumo cuéles son los efectos o las
modificaciones que plantea este articulo. En primer
término cambia la forma de eleccion del Contralor,
es decir, se plantea que el Contralor es elegido por el
Pleno del Congreso, mediante proceso de Convoca-
toria Publica, cambia en ese sentido la manera de la
Convocatoria o de eleccion del Contralor General.

Se establece lo que ha sido también recurrente
durante todo el transcurrir de la Reforma y es la
imposibilidad de la reeleccion como Contralor, se
establece el régimen que también ha sido aprobado
en cada uno de los articulos, que tiene que ver con
los altos dignatarios del Estado y que obedecen a la
inhabilidad general para ocupar cargos publicos des-
pués de un afio de haber cesado en sus funciones y
recompone o saca, retira de ahi, el tema que tiene que
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ver con la Auditoria General, toda vez que ese tema
0 ese inciso que se agreg6 alli en este 267, en modo
alguno obedece por Técnica Legislativa, al Capitulo
que estamos estudiando desde la Constitucion.

Debo senalar, honorables Representantes, que este
articulo, fue modificado, recogiendo proposiciones del
doctor Pinto, del doctor Telésforo Pedraza, del doctor
Sanabria, se le hicieron un par de modificaciones en el
Pliego presentado por la Comisién Accidental.

En consecuencia, sefior Presidente, y las modifi-
caciones tienen que ver en especial con el reemplazo
en caso de falta temporal o absoluta del Contralor
General, es decir que sean suplidas de manera directa
por el Congreso y no como venia antes, y en el retiro
del inciso, que tiene que ver con la Auditoria General,
porque ese inciso, si es que es del caso, lo quieren
retomar, debe ir en el Capitulo correspondiente de la
Constitucion Politica.

Entonces, Presidente, yo lo invito para que ordene
a la sefiora Secretaria, dar lectura al articulo como
fue presentado por la Comision Accidental, para que
se ponga en consideracion ese articulo y desde ahi
se abra el debate, entendiéndose como Proposicion
Sustitutiva de la Comision Accidental.

Presidente:

Sefiora Secretaria, dé lectura a la Proposicion Sus-
titutiva de la Subcomision.

Secretaria:

Si, Presidente. Articulo 30. El articulo 267 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 267. EI Control Fiscal es una Fun-
cion Publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la Gestién Fiscal de la
Administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley. Esta podra, sin embar-
g0, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se
realice por empresas privadas colombianas escogidas
por Concurso Publico de Méritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado.

Lavigilanciade laGestion Fiscal del Estadoincluye
el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En
los casos excepcionales, previstos por la ley, la Con-
traloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier Entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico
conautonomiaadministrativay presupuestal. Notendra
funciones administrativas distintas de las inherentes
a su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en Pleno
en el primer mes de sus sesiones para un periodo igual
al del Presidente de la Republica, de lista de elegibles
conformada por Convocatoria Pdblica con base en lo
dispuesto en el articulo 126 de la Constitucién, y no
podréa ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Republica, Registrador Nacional del
Estado Civil, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Nacional Electoral, del Consejo

Nacional de Disciplina Judicial o del Tribunal de Afo-
rados, ni aspirar a cargos de Eleccion Popular sino un
afio después de haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que
presente el Contralor y proveer las faltas temporales
y las vacantes definitivas del cargo.

Para ser Contralor General de la Republica se re-
quiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de
la ciudadania, tener titulo de pregrado y de maestria
en dreas afines al campo y con al menos 15 afios de
experiencia profesional certificada.

No podra ser elegido Contralor General quien sea
0 haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia,
en el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tam-
poco podra ser elegido quien haya sido condenado a
pena de prision por delitos comunes.

En ninglin caso podran intervenir en la postulacion
o eleccion del Contralor personas que se hallen dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afini-
dady primero civil o legal respecto de los candidatos.

Hasido leidoelarticulo, como lo presentael Informe
de la Subcomision, sefior Presidente, puede ponerlo
en consideracion y votacion.

Presidente:

Se abre la consideracidn, tiene el uso de la palabra
el honorable Representante Carlos Abraham.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante CarlosAbraham Jiménez
Lopez:

Presidente y ponente, en el mismo sentido de las
proposiciones que hicimos anteriormente, este articu-
lo no contempla la inhabilidad para un afio después
ser Defensor del Pueblo y Auditor, entonces como
nos acompafiaron en el resto de articulado, que este
también tenga esa inhabilidad, para ser Auditor y para
ser Defensor del Pueblo, es una Proposicion Aditiva,
no mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzélez:

Gracias Presidente. Si, para contarle a la Comision
que el Centro Democratico radico una proposicion que
entiendo perfectamente que si esta llegase a aprobar-
se, pues esta no se discutiria, pero quiero darles los
argumentos que tenemos nosotros para defender esta
proposicion, para que sean tenidos en cuenta por el
Pleno de la Comision.

Lo primero es que a nosotros nos parece supre-
mamente inconveniente que se elimine del articulo,
que el periodo por el cual debe estar el Contralor en
el puesto, sea un periodo institucional, en ese articulo
de la Ponencia Base y en la modificacion que hace la
ComisionAccidental, se eliminaestaparte, amiesome
parece supremamente inconveniente, pero ademas me
parece que eso atenta contra el Equilibrio de Poderes,
y aqui lo hemos discutido, si el Contralor General de
la Nacion es elegido por el Congreso, para que ejer-
za el Control Fiscal y dé insumos y herramientas al
Legislativo para ejercer el Control Politico, pues lo
mas logico es que el Congreso que escoja en Pleno
ese Contralor, pues sea por los cuatro afios, que ese
Congreso va a estar en funciones, no tiene ninguna
logica que si a mitad del periodo, por ejemplo, el Con-
tralor no puede continuar con sus funciones, entonces
se escoja otro Contralor y este tenga un periodo de
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cuatro afios, atravesandose dos afios en el periodo del
Congreso siguiente.

Yo le rogaria al ministro y al ponente que reconsi-
deraran esta postura y que se incluyera dentro del ar-
ticulado, que el periodo del Contralor sea institucional
y no personal. Adicionalmente rogamos que dentro de
lo que est4 alli, que concordamos en un 80%, sino es
mas, pues se tenga en cuenta también el articulo 130,
que también es eliminado de la Ponencia Base, para
que también se requiera dentro del concurso publico,
la meritocracia para la escogencia de la lista de ele-
gibles al Contralor.

Pero ademas me parece supremamente grave y
quiero retomar un documento que me entregan de la
Auditoria, porque creo que tienen toda la razén y es
que eliminar la Auditoria, ademas con lo que estamos
haciendo aqui, pues lo que va a generar es todavia mas
problemas, sobre todo parael Congreso de laRepublica.

Me permito leer, en el primer punto dice:

Lainconsistencia juridica, frente a la institucion del
Fuero Especial y lainconvenienciatécnicae institucional
de atribuirle al Tribunal de Aforados o Comisidn Legal
de Cuentas, la competencia para ejercer vigilancia de
la Gestion Fiscal de la Contraloria.

Lo deciamos ayer, es que no tiene ninguna razon de
ser que este Nuevo Tribunal que no le esta haciendo
sino cambiar el nombre a la Comision de Acusaciones,
ahora incluya dentro de su haber de funcionarios al
Contralor, para suplantar a la Auditoria, que tiene los
medios técnicos y el conocimiento para hacerle Control
Fiscal al Control General y a nosotros entonces nos
van a poner, disctlpenme la expresion, un chicharron
mas, de hacerle Control Fiscal al Contralor General de
la Nacion, lo cual me parece absolutamente absurdo.

En el segundo punto, la inconveniencia que pro-
duciria tal propuesta de eliminar la Auditoria, frente a
la Vigilancia de la Gestion Fiscal de las Contralorias
Territoriales, igual, aqui todos manifestaron la preo-
cupacion frente a las Contralorias Territoriales de lo
que estaba sucediendo y de la forma de elegirse por
los Concejos y las Asambleas y que en muchos casos,
lamentablemente estaban al servicio del Alcalde o del
Gobernador, del Concejo y de la Asamblea, y no del
Control Fiscal Territorial, y nuevamente entonces aqui la
Auditoria que ejerce un control sobre estas Contralorias
Territoriales, pues perderia esa funcién, otro gravisimo
error para eliminar la Auditoria General de la Nacion.

Y finalmente ellos hablan de la efectividad historica
de la funcion de Vigilancia de la Gestion Fiscal de las
Contralorias, ejercida por la Auditoria General de la
Republica, quien segun lo manifiestan aqui y salvo
que ustedes tengan otro conocimiento contrario, pues
ha cumplido una funcién histérica en el Control Fiscal
de las Contralorias.

De modo que yo le rogaria, estamos de acuerdo
con la inhabilidad de un afio, estamos de acuerdo con
el concurso de méritos, estamos de acuerdo que sea
elegido por el Congreso en Pleno y estamos dispuestos
a acompaiiar eso, pero si les rogamos que en aras del
equilibrio de poderes, se mantenga el periodo institu-
cional del Contralor y ademas de eso, no se acabe con
la Auditoria General. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

En sana logica hay que estar de acuerdo con el
planteamiento del doctor Valencia, en lo que tiene que

ver con el periodo institucional, porque precisamente
se estd hablando de Equilibrio de Poderes, entonces
como usted lo dice acertadamente, tengo un Contralor
que es elegido durante la vigencia de un Congreso y a
mitad de periodo por X 0'Y, circunstancia me renuncia,
entonces tendriamos que elegiruno por cuatro afios mas,
con otro Congreso y otro Presidente, entonces donde
esta el Equilibrio que estamos buscando y en eso tiene
usted toda la razén, doctor Valencia y yo no creo que
sea vergonzoso aceptar las equivocaciones propias y
los aciertos del enemigo.

Yo no soy de su partido, ni menos que fuera, pero si
tengo que votar por lo suyo lo haré, porque esta usted
en lo cierto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Presidente, sobre este particulary con laatencion del
coordinador ponente, doctor Penagos, quiero registrar
que al igual que el Representante Valencia, me quedan
algunas inquietudes, de hecho yo comparto la idea de
que a la figura del Contralor General, conforme a la
Arquitectura Constitucional que se esta planteando,
pueda ser desplazado ese Control Fiscal, que se le hace
a él por cuenta del Tribunal de Aforados.

Perounacosaeslafiguraoladignidad del Contralor,
y otra cosa la Contraloria, todo lo que gira alrededor de
esa institucion como tal, también queda en el camino
la inquietud sefior Ministro, la competencia frente a las
Contralorias Territoriales, incluso recuerdo porallauna
Sentencia de la Corte del afio 2010, sobre el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria.

Entonces me parece que aunque la iniciativa es
plausible, lo que hizo la Subcomision, deberiamos revi-
sarlo de cara al planteamiento que se lleve a la Plenaria
y le propondria seflor Presidente, para agilizar que se
nombrara una Subcomisidn en la cual si tienen a bien,
por lo menos quienes hemos mostrado una intencion
en ese tema como el Representante Valencia, si tienen
abien incluirme, podriamos decantar un poco el tema,
porque una cosa es eliminar la Auditoria, otra cosa es
simplemente desplazar la competencia que hoy tiene
la Auditoria frente al Contralor, para atribuirla a ese
Tribunal 0 en un momento determinado dejar algunas
funciones sin un responsable directamente.

En este orden de ideas, lo que yo propondria es
avanzar conforme sefior Ministro a la ponencia, pero
sobre este preciso particular Presidente, nombrar una
Subcomisidn para efectos de la armonizacion, no vaya
a ser sefior Ministro, que al eliminar una Entidad, deje-
mos algunas competencias sueltas sin un responsable,
sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Presidente, muy brevemente para recoger las juicio-
sas observaciones del Representante Santiago Valencia
y del Representante Carlos Edward Osorio. Yo quisiera
plantearle a la Comision, aqui hay dos o tres temas de
fondo. Uno, que ya venia en la Norma Constitucional
anterior, en el caso de la Contraloria, expresamente se
prohibia la reeleccion, aqui se reitera.

Dos, para contestarle al Representante Santiago
Valencia, el texto constitucional estd igual acomo venia
0 acomo esta en la Constitucion actual, en el tema del
periodo institucional, que es cuando se dice, el Contralor
seraelegido por el Congreso en Pleno, en el primer mes
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de sus sesiones, para un periodo igual al del Presidente
de la Republica, eso ahi obviamente consideramos que
queda muy preciso el tema del periodo, pero si hay
alguna duda, se puede precisar para la Plenaria.

Y tercero, lo mas importante de esta modificacion
Constitucional, es recuperar el poder del Congreso de
la Republica, que tuvo antes de la Constitucion del 91,
paraelegirde maneraauténomae independiente, previo
un proceso de Convocatoria Publica, sin que medien las
ternas de las Altas Cortes, a un funcionario que es de la
esencia del funcionamiento del Congreso, del Control
Fiscal, del Manejo Presupuestal de la Nacion como es
el Contralor General de la Republica.

Teniendo esos acuerdos claros y comprendiendo el
alcance de la intervencion de Carlos Edward Osorio,
frente al tema de la Auditoria, que el Gobierno nacio-
nal respeta la decision que tome la Comision, frente
a esa institucion, yo quisiera acoger la propuesta de
Carlos Edward Osorio, que para este tema especifico
para la Plenaria, podamos conformar una Subcomisién
para precisar términos y también avanzo de una vez,
el Representante Rodrigo Lara, ha estado planteando
una transformacion mucho mas profunda del Control
Fiscal en el pais, que tiene elementos interesantes que
el Gobierno ha considerado que vale la pena evaluar
hacia adelante, que obviamente es un cambio que no
se hace en una sesion y en un debate y yo creo que este
Congreso puede abrir un gran debate nacional, muy
interesante para los proximos meses, sobre el ejercicio
del Control Fiscal y puede terminar en algin proceso
incluso de Reforma Constitucional, independiente de
este frente al tema del Control Fiscal.

Luego me parece que conformar esa Subcomision
tanto para precisar los temas que menciona Carlos Ed-
ward, como para los temas que ha venido planteando
a través de distintas proposiciones a este proyecto el
Representante Lara, el Gobierno acoge con interés esa
iniciativa y que nos permitan avanzar en la aprobacion
deestearticuloacaenlaComisiéncomo viene planteado
en el informe de la Subcomisién, con la Subcomision
de ponentes y de la Comision Accidental, conformada
el jueves pasado y podemos ir mejorando el texto para
la Plenaria, recogiendo esas observaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo,
para una Mocién de Orden:

Presidente, no entiendo la metodologia que estamos
utilizando para discutir este proyecto, estoy de acuerdo
conque se conforme unasubcomision para que se analice
profundamente el tema del Control Fiscal, a lo largo de
la votacion de este proyecto de acto legislativo, pero a
ver, la Ley 52 es clara, se radican proposiciones susti-
tutivas que deben discutirse primero, previo a cualquier
informe de ponencia que se presuma también o que
pretenda ser sustitutiva, aqui la regla es clara, primero
en el tiempo, primero en el derecho.

Entonces yo si le ruego Presidente y a la Mesa Di-
rectiva, que empecemos discutiendo las proposiciones
sustitutivas que fueron radicadas, primero en el tiempo,
yo creo que ese es un principio rector de la Ley 5%y
del debate Parlamentario en Comision, porque ya
una proposicion sustitutiva que radiqué en el articulo
anterior, no fue discutida, ni siquiera fue mencionada,
aprovecho paradejarlacomo constancia, peroeso puede
constituirse en un vicio de procedimiento, porque la
proposicion anterior no fue discutida.

Entonces en este caso me parece que lo cortés
es, que si uno se toma el tiempo de radicar, como lo
hice el 10 de noviembre, una proposicion sustitutiva,
podamos discutirla en orden, antes de mirar un In-
forme de Comision, que es posterior. Le agradeceria
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, mire, yo solamente quiero aclarar
lo siguiente. Aqui ya con todo respeto Ministro, ya fue
designada una subcomision precisamente para tocar
estos temas, nosotros habiamos radicado una serie de
proposiciones en torno a lo que tiene que ver con este
articulo y fundamentalmente en lo que tiene que ver
con la Auditoria General de la Republica.

Entre otras cosas yo habia presentado unas propo-
siciones que organizaban de mejor manera incluso la
Auditoria, estdbamos ampliando el periodo no de dos
afios sino a cuatro, proponia que no fuera elegido por
el Consejo de Estado, sino que fuera elegida precisa-
mente por el Congreso de la Republica, en esta misma
funcion de vigilancia, pero todas esas proposiciones
fueron recogidas precisamente en esa subcomision
que se designd, que es la que esta presentando hoy
una proposicion, entre otras cosas cuando yo me reuni
con ellos a revisar los temas de la Auditoria, en las
proposiciones que habiamos presentado, retiré esas
proposiciones, porque encontrabarazon en que creabael
Tribunal de Garantias, el Tribunal de Aforados perdén,
que iba a cumplir esas funcion pero no tenia ninguna
razon de que existiera esa dualidad de funciones entre
el Tribunal y la Auditoria.

Ahi habia una proposicion que solicitaba precisa-
mente la eliminacion de la Auditoria, que fue la que
recogio la subcomision, lo que hoy se esta pretendiendo
acé por parte del coordinador ponente, es que esta es
una proposicion sustitutiva, la que estd presentando la
Subcomision, que viene muy diferente como venia la
ponencia, por eso yo si quiero pedir también en orden
del procedimiento, es que sometamos la proposicion
que esta presentando la subcomision que se cred, porque
esa es sustitutiva de la ponencia, si esa proposicion es
derrotada, pues procedamos con el siguiente proce-
dimiento, porque esa estd modificando totalmente el
articulo propuesto. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Presidente, tal vez no fue muy claro el coordinador
ponente en la exposicion de este articulo, porque veo
una cantidad de dudas, se esta hablando de la elimina-
cion de la Auditoria y en el articulo que ley6 la sefiora
Secretaria, por ningun lado habla de la eliminacion de
la Auditoria, si habla y si habla entonces permitame
hablar sobre eso.

0jo, con dejar al Contralor sin vigilancia especiali-
zada en su tema, acuérdense del doctor Turbay y de la
famosa camioneta, que no la tenia Obama y la tenia el
Contralor de la Republica de Colombia, acuérdense de
la doctora Morelli, con el problema del arrendamiento
del edificio, alla por la Gran Estacion. Al Contralor
hay que dejarle un control especializado que no puede
ser el Tribunal de Aforados, que va a ser de abogados,
el vigilante del Contralor, tiene que ser un Contador,
tiene que tener a su lado un equipo especializado, que
solo laAuditoriasino esta funcionando bien ahora, pues
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reformémosla, démosle nuevas atribuciones, démosle
herramientas, démosle dientes, pero al Contralor seria
muy grave dejarlo sin control, jquién va a fenecer las
cuentas de las Contralorias, de las entidades del Estado
a nivel nacional, a nivel departamental? ;Quién se va
a encargar de ponerle tatequieto a un Contralor que es
elegido y que por creerse elegido, puede considerarse
unsuper Contralor, sin Organismos de Control?, porque
no puede ser el Congreso de la Republica.

De manera que yo me opondria totalmente a que el
Contralor quede sin el control de la Auditoria General
de la Nacion, y si tenemos que reformar la Auditoria,
reformémosla, pero no la eliminemos. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Sefior Presidente, varios temas. Nosotros aprobamos
hace unos afos, un acto legislativo, clarificando el tema
delaeleccién, del términode laeleccion de losservidores
que elige el Congreso, y se hizo a raiz precisamente de
la sucesion del ex Fiscal de Greiff, por parte del doctor
Alfonso Valdivieso, y se establecio en ese acto legisla-
tivo, que los periodos de esos servidores, son periodos
institucionales, sin embargo, Representante Edward,
el afio pasado yo dejé esa constancia en el Congreso,
con toda la historia legislativa, con la intervencion de
German Vargas Lleras en el Senado y de un excolega
nuestro aqui en la Comision Primera, el doctor Samir
Silva, y del doctor Jota Vives, que no lo veo hoy por
aqui, que los periodos de estos servidores, eran periodos
institucionales, para evitar precisamente que mafanaen
la mitad del camino, renunciara la persona y entonces
el sucesor debia ser otra vez por cuatro afios y de esa
manera no se estaba cumpliendo con el ordenamiento
constitucional.

De tal manera que simple y llanamente con relacion
a ese tema se podria volver a insistir en el tema de que
los periodos de estos servidores, son periodos insti-
tucionales y no periodos personales, que es lo que ha
generado conflictos que no quiero traer ahoraa colacion
en segundo lugar, si sefior yo dejé la constancia en la
Plenaria de la Camara el afio pasado.

En segundo lugar, sefior Presidente, yo creo que
vamos por partes, yo creo que es bueno en primer lugar
la proposicion base que ha presentado el Representante
Hernan Penagos, que ha leido la Secretaria, y considero
procedimentalmente sefior Presidente, que la solicitud
que hace el colega, el doctor Lara, Rodrigo Lara, tiene
la razén, entonces no hay porque, entre otras le quiero
recordar lo siguiente, Representante Rodrigo Lara, y
esto pues un poco de historia, fue mi Jefe, mi verdade-
ro Jefe, el ex Presidente Misael Pastrana, quien en la
Constituyente de 1991, planteo el tema que usted esta
planteando, del Tribunal de Cuentas, precisamente
porque se habia traido entre otras a una delegacion
Alemana, que en su momento también estuvo aseso-
rando al Partido Conservador, al Partido Social Con-
servador en su momento, pero entonces yo considero
sefior Presidente, que es valida la solicitud que hace
el Representante Rodrigo Lara, para que se considere
la proposicion sustitutiva, que ¢l esta presentando a la
basica que trae el coordinador de ponentes. Eso es todo,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
el honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Pues yo segiin lo que
entiendo porque hasta ahora todavia no se ha leido la
proposicion de la Comisién o Subcomision mejor, pero
lo que entiendo es que vienen eliminando a la Auditoria,
a mi me parece gravisimo que se elimine la Auditoria,
porqué, ;qué es lo que hace la Auditoria? Es ejercer el
Control Fiscal sobre el sefior Contralor General de la
Republica y sobre los contralores departamentales y
municipales y la verdad es que ha venido haciendo una
buena labor, en mi concepto, eliminarla seria gravisimo
porque en manos de quién quedaria ese control fiscal de
esas entidades. Aqui se habla del Tribunal de Aforados,
es un grave error ponerle al Tribunal de Aforados esa
funcién Fiscal, cuando el Tribunal de Aforados es un
Ente Judicial, para Altos Funcionarios del Estado, esa es
la funcion del Tribunal de Aforados, el Tribunal de Afo-
rados no puede tener una funcion fiscalizadora sobre los
bienes o sobre el manejo de los recursos del Estado, que
tiene la Contraloria o las Contralorias a nivel Nacional.

Estoy de acuerdo con el doctor Bravo, lo que no se
controla se desvia, se desafuera, todo tiene que tener un
control, sino existe ese control, pues eso no funcionay
estamos proponiendo que la eleccion sea por la Camara
de Representantes, ; Por qué? Porque nosotros tenemos
la Comision Legal de Cuentas, que es la que fenece las
cuentas de todo el Estado, por esa razon la eleccion
siendo concordantes y consecuentes, deberia ser por
la Camara de Representante y no por el Consejo de
Estado, como esta propuesta, es alli donde se origina
realmente esa situacion de Control Fiscal a los recursos
del Estado, en la Cdmara de Representantes.

Por eso estamos proponiendo sefior Presidente y
companeros, que la eleccion de ese Auditor, sea por
la Camara de Representantes. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Preside la sesion el honorable Representante
Jaime Buenahora Febres:

Presidente:

Muchas gracias doctor Rozo. Una aclaracion para
todos, estamos considerando el articulo 267, para nada
se refiere al tema de la Auditoria, pero quiero conceder
la palabra al doctor Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. No, era en igual sentido para
llamar la atencién de la Comisién en este sentido,
estamos discutiendo el articulo 267 de la Constitucion
Nacional, que es el que tiene todo el contenido de la
Contraloria General de la Republica, los organismos de
control, enel Titulo X de la Constitucién y basicamente
el 267, sobre ese articulo, el Representante Lara, ha
hecho una proposicion, era el 267, que es reemplazarlo
por un Tribunal de Cuentas, ¢no cierto? 267. Yo le pido
respetuosamente Presidente, que ordenemos el debate
y nos concentremos en el 267.

El tema de la Auditoria est4 consagrado en el 274,
que tengo entendido Representante Telésforo Pedrazay
otros han presentado proposiciones en el 274, entonces
Presidente, le ruego una Mocién de Orden y Procedi-
miento, en el sentido de que nos concentremos en el
267 y si hay articulos o si hay proposiciones, o modifi-
caciones al Contenido Constitucional, pues que sea en
esta la oportunidad para que hagamos la discusion y si
hay proposiciones o modificaciones al 274, que es el
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de la Auditoria, pues esperemos esa oportunidad para
hacerlo. Muchas gracias.
Presidente:

Muchas gracias por laaclaracion. Sefiora Secretaria,
hay una proposicién sobre la Mesa, presentada por el
doctor Rodrigo Lara, leagradezcosu lectura, paraluego
otorgarle la palabra al Representante Lara Restrepo.

Secretaria:

Proposicidn sustitutiva

Sustitlyase el articulo 30 del proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, acumulado
Proyectos de Acto Legislativo niimero 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, por medio de la cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones, en el siguiente sentido.

Articulo 30. El articulo 267 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica
de naturaleza jurisdiccional, que ejerce el Tribunal de
Cuentas, la cual vigila la Gestion Fiscal de la Adminis-
tracion y de los particulares o entidades que manejan
fondos o bienes de la nacion.

El Tribunal de Cuentas asiste al Congreso en el
control de las Politicas de Gobierno nacional, de los
organismos constitucionales auténomos y de las enti-
dades territoriales.

Asiste al Congreso y al Gobierno en el control de la
ejecucion del Presupuesto Nacional y del presupuesto
de las entidades territoriales, asi como en la evaluacion
de las politicas publicas de los diferentes niveles de
Gobierno.

ElCongresode laRepublica, podrasolicitaral Tribu-
nal de Cuentas, laevaluacion de una Politica Publicadel
Gobiernonacional o de los organismos constitucionales
auténomos. La solicitud debera elevarse por el Presi-
dente del Senado o por el Presidente de la Camara de
Representantes, por iniciativa propia o por proposicion
aprobada por las Comisiones Constitucionales y en su
respectiva area de competencias.

El informe de evaluacion de una politica publica,
solicitada por el 6rgano legislativo, debera presentarse
en un plazo maximo de doce meses, a partir de su soli-
citud. Los miembros del Tribunal de Cuentas, gozaran
de la misma independencia e inamovilidad y estaran
sometidos a las mismas incompatibilidades que los
jueces. Una ley organica determinara el régimen de
responsabilidad fiscal y contable y regulara la composi-
cion, organizaciony funciones del Tribunal de Cuentas.

En todo caso, la provisién de sus miembros debera
obedecer a un Sistema de Carrera Administrativa, es-
pecifico para este 6rgano.

Ha sido leida la proposicién sustitutiva al articulo
30, presentada por el doctor Rodrigo Lara Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, gracias estimados colegas por la
atencion prestada, la deferencia que me dan de poder
presentar esta proposicion, discutirla y abrir el debate,
abrir el debate en esta Comision y abrir el debate en el
pais, sobre la necesidad de reformar profundamente el
sistema de control fiscal en Colombia.

Estamos en una Reforma de Equilibrio de Poderes
y si hay un tema doctor Bravo, que es de la esencia, del
equilibrio de los poderes, del control de los poderes y

en particular del control de la Rama Ejecutiva, la méas
poderosa de los poderes pablicos en una democracia,
naturalmente que mal hariamos en no abordar el pro-
blema de la crisis del control fiscal en nuestro pais.

Miremos las cifras de la corrupcion en Colombia,
Colombia ha bajado en los tltimos afios 16 puntosenel
indice de percepcionde corrupcion, lacorrupcioneshoy
paralosempresarios del pais, el factor méas problematico
para hacer negocios en Colombia, segun el auditor, en
2011, sefialaba, en Colombia apenas se recuperd un
2% de los dineros que se robaron, ;A cuanto asciende
el costo de la corrupcion? Representante Humphrey,
realmente no se sabe, algunos dicen que es 1,6 billones
de pesos al afio, otros dicen que puede esto ascender a
veinte billones de pesos al afio.

Si estas cifras ya no escandalizan al pais, no sé si
lo que nos cuesta a los colombianos sostener los orga-
nismos de control, tal vez si escandalicen a los colom-
bianos, entre la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, doctora Cabal, las
Contralorias Territoriales, la Auditoria y la Veeduria,
Colombia se esta gastando un billén y medio de pesos
de presupuesto, en estas entidades burocraticas.

¢Ustedes saben estimados colegas y colombianos,
qué hace el pais con un billén y medio de pesos? Esto
equivale a ochocientos sesenta y siete mil estudiantes
nuevos en el Sistema de Educacion, doctor De la Pefia,
a setecientos ochenta y tres mil quinientos pensiona-
dos nuevos doctor Garcia, a 6,8 millones de nifios con
complementoalimenticio, setecientas cuarentay cuatro
mil becas, para estudiantes, para los mas brillantes,
setecientos cuarenta y cuatro mil estudiantes del pais,
podriamos sostener a las universidades del pais con
el presupuesto de las IAS, atérrense, podriamos hacer
ciento veinte mil casas gratis, no cien mil, como las que
se estan haciendo, ciento veintiséis mil, un millén cien
mil nifios en programas de primera infancia, 1,8 millo-
nes de nuevas Familias en Accion, con el Presupuesto
de las IAS y un millén novecientos cincuenta y cinco
mil personas, con ayuda humanitaria para desplazados.

Estoequivaleel presupuesto delasIAS en Colombia,
¢Cual es el balance? ;Cual es el resultado en materia de
lucha contrala corrupcion? ;Sejustifica estos inmensos
monstruos burocraticos? Esto es mucho dinero y no
obstante tenemos un sistema de control en crisis, pero
claramente vemos queridos colegas, que la crisis no
obedece a un problema de recursos, a un problema de
disefio institucional. Lastima que no esté el Ministro
del Interior para dar este debate. Bastante hemos escu-
chado sus intervenciones, hemos estado aqui sentados
para aprobar esta reforma en muchos aspectos que tal
vez no compartimos.

Y el Sistema estd en crisis por varias razones, porque
los organismos de control no sonauténomos de lasramas
ejecutivas que deben controlar, no son autonomos de
la Rama Ejecutiva Nacional, no son auténomos de los
departamentos, de los alcaldes, ni de los gobernadores,
porque estan excesivamente politizados y se han conver-
tido en un instrumento de politica, de los alcaldes o de
los contradictores de losalcaldesy gobernadores, por su
debilidad técnica, porque hay unaabsolutaincoherencia
en las metodologias de Auditoria y Control Fiscal que
emplean, hay sesenta y tres Auditorias, Contralorias
Departamentales, Territoriales, cada uno es un universo
en si mismo, porque no hay un Régimen de Respon-
sabilidad Fiscal claro en el pais. Doctor Humphrey, el
criterio paradeterminar la Responsabilidad Fiscal, es la
Gestion Fiscal, aqui no hay un Régimen Contable, no



Gacera DEL CONGRESO 94

Miércoles, 4 de marzo de 2015

Pégina 47

hay un Régimen de Responsabilidad Contable claro, que
permita determinar las irregularidades, por eso queda
esto al arbitrio de cualquier operador que se encuentre
en el ejercicio de estos cargos.

Por la naturaleza de las sanciones no son de cie-
rre, todas terminan doctor Navas, después de que se
sancionan, la Contraloria termina en un organismo de
cierre que no es especializado, que es el Consejo de
Estado, doctor Norbey, todas las investigaciones y las
sanciones de la sefiora Contralora Morelli, se estan ca-
yendo, y adivine quién termina pagando la imposicion
de estas sanciones o las medidas cautelares, el Estado
colombiano, y basicamente también esta en crisis este
sistema porque no asiste al Congreso de la Republica,
en su ejercicio de control politico.

El Congreso de la Republica debe contar como en
cualquier otro Congreso, Parlamento, de un 6rgano de
control fiscal que lo asista, para ejercer el Control Poli-
tico, un Control Politico sobre la base de una Auditoria
seria de las politicas publicas.

Entonces nos hacemos la pregunta, ;Qué reforma
necesitamos Presidente en Colombia, al Control Fis-
cal? El problema reside realmente en la eleccion de
los contralores departamentales, con un concurso de
mérito o que el Congreso sea el que elija y se hace un
concurso de mérito, es ese realmente el problema con
el que vamos a resolver los problemas del control fis-
cal y a equilibrar los poderes. Yo no creo, yo creo que
necesitamos una reforma de fondo, doctor Humphrey
y esa reforma de fondo va replanteando la naturaleza
misma del control fiscal en Colombia y mirando cémo
se controla en el mundo el gasto publico.

Existe en el mundo dos grandes modelos de control
fiscal doctor Navas, o un primer modelo que es el de
Auditoria, que es el Modelo Anglosajon, en donde
basicamente el Parlamento escoge a un Contralor, en
muchos casos funcionario de ese mismo Parlamento,
como el caso de Inglaterra o el Reino Unido, perdon, se
trata de Auditorias que no ejercen poder sancionatorio.

Y segundo, tenemos a los Tribunales de Cuentas, que
es lo que proponemos aca, ;Cual es la diferencia entre
un Tribunal de Cuentas y el Sistema de Auditorias? Que
son de naturaleza jurisdiccional, es decir, administran
una responsabilidad determinada, en este caso una
responsabilidad contable, hay seguridad juridica en los
fallos fiscales, cosa que hoy no ocurre en Colombia,
son auténomos e independientes, en particular de la
Rama Ejecutiva, porque ejercen funcion jurisdiccional
y porque son de naturaleza colegiada.

{Qué tenemos en Colombia? Un hibrido, un hibri-
do que importamos en 1923, con un mal trasplante,
porque antes del 23 teniamos corte de cuentas, los
tribunales de cuentas operan en los paises, similar,
un ordenamiento similar al nuestro, paises de Europa
Continental, América Latinay en el 23, importamos el
Sistema Anglosajén de Auditoria, pero como se trata
de un hibrido, le colgamos un poder sancionatorio de
naturaleza administrativa, por eso no es jurisdiccional,
porque ademas lo elige el Congreso.

Y me diran algunos, ;Pero en ultimas por qué no
podemos seguir con el mismo Sistema y tener este
hibrido? Si en los paises anglosajones funciona asi y
si nos ponemos a mirar por qué funciona en el Reino
Unido o en los Estados de la Unién Americana, nos
damos cuenta realmente de la necesidad de un Tribunal
de Cuentas.

En los paises anglosajones existe un principio ab-
solutamente sagrado, que es el principio de soberania
parlamentaria, notiene limites, en Inglaterraenel Reino
Unido, no hay Corte Constitucional, que controle las
leyes del Parlamento, es absoluto ese principio.

Por lo tanto si ese principio es absoluto, no existe un
principio que es el de autonomia de las entidades terri-
toriales, los municipios en los Estados Unidos, si bien
tienen una tradicion o en el Reino Unido o en Canada,
no tienen ese nucleo protector de su autonomia que es
una clausula general de competencias, los municipios
en el Reino Unido, o en un Estado de los Estados Uni-
dos, ejercen las competencias que le son expresamente
otorgadas por el Congreso, por el Parlamento, aqui hay
unaclausula general de competencia, es decir, asi como
el Parlamento les da las competencias se las quita y asi
como el Parlamento designa a un Gobierno en el Reino
Unido, ese Gobierno puede intervenir por delegacion de
ese Parlamento, en las diferentes entidades territoriales,
quitarles competencias, quitarles recursos e inclusive
deponer a un alcalde.

Fijense ustedes que uno mira que en los Estados
Unidos, remueve el Poder Central el Alcalde de Wash-
ington, porque Washington estd quebrada, cosa que aqui
no podemos hacer porque el Alcalde ostenta un poder
entregado por el pueblo, en ejercicio de autonomia de
la entidad territorial. En los paises anglosajones no
hay acto administrativo, es decir no necesitan de un
tercero, doctor Prada, un Juez que suspenda o anule ese
acto administrativo, todo es por exceso de poder, si el
funcionario excede en su poder, le revocan su decision,
asi funciona, por lo tanto en el Reino Unido o en los
Estados de la Unidon Americana, pues para qué van a
tener una Auditoria que sancione, doctor Garcia, si el
Parlamento lo puede todo y no tiene limite.

La Auditoria se encarga de rendir informe si el
Gobierno Central interviene el municipio, le corta las
competencias o lo sanciona por exceso de poder en el
ejercicio de sus competencias y recursos, por eso las
Auditorias que nosotros importamos haciendo mal, con
un error institucional, se contentan con asistir al Parla-
mento y las elige el Parlamento, para que les informe
y su Gobierno en el caso del Reino Unido, se encarga
de intervenir directamente en los diferentes municipios
ingleses. Es una l6gica constitucional completamente
distinta y nosotros la importamos y como hacemos los
hibridos le achantamos poder sancionatorio.

(Por qué necesitamos un Tribunal de Cuentas en
Colombia? Porque necesitamos primero un control
fiscal independiente, un control independiente de la
Rama Ejecutiva Nacional, Departamental y Municipal,
porque el hecho de que la Rama Ejecutiva Nacional,
Departamental o Municipal, instrumentalice el control
fiscal, es el primer factor de desequilibrio de poderes
en la democracia colombiana, no tenemos un Sistema
de Control Fiscal, que asista al Gobierno, que asista al
Congreso, perdon, sino que asiste a quienes los ponen
en su cargo que es la Rama Ejecutiva en los tres niveles
del Poder Publico en Colombia.

Por eso nosotros creemos que tenemos que tener
un 6rgano jurisdiccional autdnomo, pero que le rinda
informe por solicitud del Congreso a este Congreso,
que esta Comision por decision mayoritaria le pueda
solicitar al Tribunal de Cuentas, que audite una politica
publica al Gobierno nacional, esa es una herramienta
de control politico seriay real.
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Hoy en dia dependemos de nuestras UTL o depen-
demos de lo que el partido tenga a bien de organizar,
pero no hay un control fiscal que nos informe realmente,
cdmo se estan gastando los recursos pablicos y un con-
trol fiscal independiente a los alcaldes y gobernadores
que se estan volviendo los jefes de este Congreso, los
jefes de los Senadores, los jefes de los Representantes,
porque manejan el presupuesto y manejan a quien debe
controlarlos.

El control noesde laesenciade ladescentralizacion,
necesitamos un Tribunal de Cuentas que ejerza funcion
jurisdiccional, porque necesitamos un Régimen de
Responsabilidad Contable, claro, no podemos seguir
teniendo Contralores que con lo difuso y vago del ejer-
cicio controlfiscal, se inmiscuyan en todas las tareas del
Gobiernoy terminen cogobernando, que fuelo que pasé
en la pasada Contraloria, todos los temas eran objeto
de control y terminan cogobernando e inmiscuyéndose
en las politicas publicas, o el Procurador.

En Colombia existe la figura del acto administrati-
Vo, existe el principio de autonomia en las entidades
territoriales, necesitamos un juez independiente, que
supervisey anule esosactosadministrativos, no podemos
un sefior Contralor que sanciona, pero todo termina en
el Consejo de Estado, que no es un dorgano de cierre
especializado, que no saben lo que estan fallando, por-
que fallan en Derecho Administrativo y no en Derecho
Fiscal o Contable, por eso todo se nos devuelve y por
eso las inmensas demandas que hoy enfrenta el Estado
colombiano por fallos fiscales o medidas cautelares
incorrectas.

Necesitamos ademds queridos amigos a nivel te-
rritorial, CAmaras Departamentales de Cuentas, como
propongo aqui, que ejerzan esa responsabilidad conta-
ble, que equilibren el ejercicio de la autonomia con el
derecho, Contralorias Departamentales y Municipales
también, no propongo eliminarlas, pero que se limitan
a hacer la Auditoria y que informen al Concejo y a la
Asamblea Departamental.

En resumen queridos amigos, concluyo con las
siguientes reflexiones y les agradezco el tiempo que
me otorgaron generosamente para exponer estas ideas,
miren no puede haber real Equilibrio de Poderes en
Colombia, si el control fiscal no es autobnomo e inde-
pendiente de la Rama Ejecutiva, no habra Congreso
que no sea arrodillado, que no haga un control politico
imperfecto, si no es capaz de desarrollar a un control
fiscal independiente que lo asista, como ocurre en cual-
quier pais serio y desarrollado del mundo.

De esto depende queridos amigos, que progrese el
proceso de descentralizacion en Colombia, el proceso
de descentralizacion en Colombia, estaen un link, entre
grandes principios generosos y autbnomos previstos en
la Constitucién y una realidad més que ambivalente.
Aqui se ha venido recentralizando doctor Edward, y el
argumento doctor Abraham, es la incapacidad de las
regiones para regularse, dicen, la incapacidad de los
municipios paraadministrar su libertad de decidir, cuan-
do enrealidad la incapacidad de nosotros como nacion,
como Estado Central, para ofrecerle a los colombianos
un Sistema de Pesos y Contrapesos serio, que regule
esa libertad de decidir, y miren lo que hemos hecho de
la descentralizacion, municipios simples, correas de
transmision del Gobierno Central, que ejecutan como
les digan, en los rubros en que les digan.

Descentralizar no es ejecutar como una correa de
transmision, es libertad de decidir en qué se gasta y

eso solo lo logramos cuando establezcamos un Sistema
de Control Fiscal que permita regular esa libertad de
decidir a las entidades territoriales.

Queridos amigos, no le tengamos miedo a estas refor-
mas, doctor De la Pefia, doctor Rozo, doctor Valencia,
somos el Congreso de la Republica, nosotros somos los
que tenemos el poder de reformar esta Constitucion, de
oftrecerle al pueblo colombiano las instituciones que se
merecen y aqui queridos amigos, estamos reformando
la Constitucién, no estamos haciendo un decreto ni una
ley de honores, tenemos que mirar a los colombianos
de frente y decirles, aqui les entregamos unas institu-
ciones en vias de perfectibilidad, porque no podemos
ser inferiores al reto y esto no es un tema dificil, esto
es un tema muy claro que en el Derecho Comparado
nos lo ensefian.

Y cierro con esta frase colegas, de Séneca, “No es
porque las cosas sean dificiles, que no podemos hacerlas,
es porque no logramos hacerlas, que son dificiles”, y
aqui tenemos el poder de hacerlas, pero pareciera que
no tuviéramos conciencia de lo que podemos ofrecerle
al Pueblo colombiano con estas reformas. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Lara. Doctor Lara, ¢Esa
proposicion la deja usted como constancia?

Interviene nuevamente el honorable Represen-
tante Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno, sometamosla a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Mire doctor Lara. A mi me parece supremamente
interesante el tema que usted acaba de tratar, pero es de
tal importancia, de tal magnitud, que bien amerita una
reforma constitucional sobre este aspecto especifico, que
tengamostodo el tiempo paradiscutirla, paraanalizarla,
para mejorarla, para complementarla. El problema que
yo le veo es que este tema no fue tratado en el Senado,
por tanto pierde la consecutividad y no tendria lugar a
aprobarla en esta Comision.

Yo le propondria, dejarla como constancia para que
estudie lo que leacabo de decir, en la Plenaria o retirarla
y proponer una reforma constitucional por separado,
en la cual seguramente le vamos a dar el debate que
merece y ademas el apoyo que necesita.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Sefiores, doctor Lara y amigos de la Comision
Primera, miren, yo creo que hemos llegado ya a la
etapa final de este proyecto, en la Comision Primera de
Cémara, votando este articulo, se habré votado todo el
articulado propuesto por la Comision Accidental, que se
conformoy creo que esta Comision durante estos diasha
demostrado seriedad, buen juicio y responsabilidad en
el manejo de esta importante Reforma al Equilibrio de
Poderes y quiero de antemano en nombre del Gobierno
nacional, agradecer y felicitar a la Comision Primera.

Pero yo si quisiera pedirle al Representante Lara, lo
que le he pedido desde hace varios dias en el sentido
que acaba de plantear el Representante Oscar Bravo,
estos articulos constituyen para no hablar del tema de
la consecutividad, constituyen todo un catalogo propio
de una reforma constitucional, que por las mismas
circunstancias fue que también se excluyeron muchos
temas que conducian a una transformacion profunda
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del Ministerio Publico, de la Procuraduria General de
la Nacion.

Yo quisiera pedirle al Representante Lara y al Pre-
sidente de la Comision, ya para terminar esta, pues
que si lo van a votar, obviamente el Representante
Lara, tiene todo el derecho que proceda la Comision
a votarlo, pero si no en aras de agilizar ya esta parte
final del debate, pedirle al Representante Lara y a la
Bancada de Cambio Radical, que pudieran dejar este
articulo como proposicion, con el compromiso del Go-
bierno de la conformacion de la Subcomision a la que
hice mencion y abrir un gran debate en el pais, frente
al tema del control fiscal.

Laverdad me parece que el Gobierno no quiere venir
aca a decir que se opone a ideas como la que plantea
el Representante Lara, pero el Gobierno, no podria de
ningunamaneraavalar unainiciativade esa profundidad
y de esa transcendencia para la institucionalidad del
pais en un par de minutos. Entonces quisiera pedirle al
Representante Lara, que permitiera en aras de terminar
ya la votacion de este proyecto, para que pueda pasar
a Plenaria del Senado, que se dejard como constancia
la proposicion que de manera muy juiciosa, acaba de
sustentar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Esdecir, estearticulado llevaaque lareformaentraria
envigenciaen cuatro afios, una vez termine su mandato
el doctor Edgardo Maya, no se busca ni interrumpir,
ni personalizar. En cuatro afos, de tal forma que el
Congreso tenga el tiempo para preparar ese régimen de
responsabilidad contabley de aterrizar laconformacion
de ese Tribunal de Cuentas.

Es decir, esto es darle las herramientas al Congreso,
para que establezca el marco constitucional y defina en
su autonomia, la conformacién del tribunal y entraria a
regir en cuatro afos, porque no se trata de ponerle fin
al actual mandato del Contralor.

Presidente:

Muy bien, gracias, usted mantiene la proposicion
entonces, continta en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Mire, a mi me parece
este tema que plantea el doctor Lara, de una inmensa
profundidad y de una inmensa importancia. Yo creeria
y en aras de que el debate no se nos pierda aqui y que
de pronto esa iniciativa que es muy importante quede
enterrada, pedirle el favor al doctor Lara, que la deje
como constancia, pero si de verdad abordar el estudio
de eso en una subcomision como lo dijo el sefior Mi-
nistro, ademas no tiene ningin tema de consecutividad,
porque entonces nunca podriamos, si se comienza por
el Senado las reformas constitucionales, pues ya que-
dariamos por fuera los de la Comisién Primera, en el
estudio o en la introduccién de nuevas iniciativas ahi
en ese proyecto de acto legislativo, aqui no hay ninguna
consecutividad todavia, en el proximo si no estudiamos
aqui, sino dejamos las constancias aca, seguramente en
laPlenaria, yano las podremos discutir y haciaadelante
no, pero aqui nosotros apenas arrancamos el debate en
primera instancia en esta Camara. Entonces mal nos
podrian endilgar de falta de consecutividad, porque
no se estudié en el Senado, si, y nosotros no habiamos
tenido la posibilidad de estudiar este tema.

Entonces yo en eso ni voy a discutir, pero si le pe-
diria en aras de la brevedad y de agilizar porque es un
tema tan grueso, que para debatirlo en tan corto tiempo
honorable Representante Lara, no tendriamos la posi-
bilidad realmente de hacerlo y podriamos malograr la
posibilidad de seguir estudiando ese tema durante las
siguientes sesiones.

Presidente:

Lo vamos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero resaltar que el
debate sin duda es muy valido, yo creo que tanto lo que
ha expuesto el doctor Bravo, como el doctor Lara, es
muy importante y mi interés por supuesto es facilitar el
debate y entiendo la disposicion o lo corto del tiempo
quetenemos, pero siquiero dejar la siguiente constancia,
que me he permitido radicar.

Presidente:

Una aclaracion, desde luego es importantisimo y
trascendental el tema, pero votemos, por lo siguiente,
votarlo positivamente implicaria cambiar, no un arti-
culo, sino diez de la Constitucion, cosa que realmente
supera de lejos, lo que contiene este proyecto de acto
legislativo.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Clara Leticia Rojas Gonzélez:

Gracias. Dejar la siguiente constancia. Yo creo que
si es necesario mantener la figura de la Auditoria, toda
vez que como se ha expresado aqui el Contralor pues
requiere que lo fiscalice, también es pertinente que el
articulado recoja las diferentes inquietudes que se han
expresado aqui y que se logre mantener un periodo para
la Auditoria de cuatro afios.

También nos parece importante que la eleccion del
Auditor General de la Republica, se mantenga como lo
dispone el articulo 274 de la Constitucién, y nos parece
imperativo mantener el concepto de desconcentracion
en el control fiscal que ejerce la Auditoria General de
la Republica, en los niveles departamental, municipal
y distrital.

Dejo simplemente esta constancia, porque me parece
que si es importante el Control. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Para dos cositas muy
sencillas y muy simples. Primero que todo me parece
importante la aclaracion que hizo el Representante
Sanabria en el sentido en que la Auditoria General de
la Nacion, no se esta eliminando, eso tiene que quedar
claro, porque estamos discutiendo es el articulo 267 y
en la Constitucion la Auditoria General de la Nacion,
estaen el articulo 274, eso ya lo dijo el doctor Sanabria
y me parece que hay que dejarlo claro, no estamos
eliminando la Auditoria General de la Nacion.

Y lo segundo, sobre la proposicion del doctor Lara,
me parece muy importante doctor Laraesaproposicion,
pero me parece también que es un tema muy grueso, €s
un tema que hay que debatirlo mas con profundidad, es
un tema incluso doctor Lara, que podria ser un proyecto
de acto legislativo de su autoria y que nosotros pudié-
semos estudiarlo mas a fondo, que reitero, ese Tribunal
de Cuentas, me parece bien interesante, me parece bien
interesante lo que usted ha dicho, pero si me gustaria
que este tema en particular no fuera incluido en este
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proyecto de acto legislativo, sino en otro Gnicamente
tratando ese tema en particular. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Y yo doctor Lara, lo acompaiio hasta el final a usted,
hasta que lo fusilen entre todos, porque asi como dice
el doctor Rozo, yo tampoco creo en este momento que
opere el principio de la consecutividad, porque como
lo dice el doctor Rozo, estariamos pintados en la pared
nosotros para la primera discusion nuestra, el tema es
control fiscal, ese es el tema grueso.

Ahora, ;Quién controla esto? Pero estamos tocan-
do el tema del control fiscal, de manera que no es un
tema nuevo, ustedes podian cambiarle el nombre, el
de Contralor por Stper Auditor, ustedes le cambian el
nombre a esa institucion de Contraloria por Tribunal de
Cuentas, el tema es el mismo y la funcién es la misma.
Doctor Rozo, usted tiene toda la razon.

Ahora doctor, por qué mutilarle a usted el derecho
a que se discuta esto, con el argumento de que estamos
cortos de tiempo, ¢Cudles cortos de tiempo? Si aqui
en tres dias han cambiado todo lo que han querido,
de mucha transcendencia, esto también es importante,
no porque sea suyo, quiere decir que no vale la pena,
(O si es que si viven en el Palacio si vale la pena? Le
pregunto yo a usted, que usted tiene un buen amigo en
Palacio, que no tengo yo.

Entonces mire, yo me iria con usted hasta el final,
porque la idea es buena, podria hacer un verdadero
cambio en esta reforma constitucional, un verdadero
Equilibrio de Poderes, aqui si, porque estamos sopesando
hasta donde va el Contralor y hasta donde la posicion
de los Politicos frente al Contralor.

Ahora, a mi me gusta que sea una funcion jurisdic-
cional, como usted lo dice y evita los dolores de cabeza
que tenemos con el Sistema de Contraloria actual, o si
queremos cambiar el Sistema o no lo queremos cambiar,
no que dizque nos estan invitando por cortesia del Pa-
lacio Presidencial aun cambio de costumbres politicas,
acepto el cambio, y esa es una buena propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Gracias, sefior Presidente. Yo simplemente quiero
reiterar la amable reflexion que el doctor Lara le hace
austedy el doctor Bravo, respecto de dejar esta propo-
sicion como constancia y la voy a fundamentar en dos
cosas muy cortas. La primera es que esta modificacion
del articulo 267, doctor Lara y usted bien lo sabe, que
present6 cerca de diez proposiciones frente al tema,
exigiria modificar todo, todo el Capitulo Primero del
Titulo Diez de la Constitucion Politica, es decir, tendria
que modificarse los articulos que van del 267 al articulo
274 de la Constitucion Politica.

Aprobar esta proposicion tal y como esté aqui refe-
renciada, sin armonizarla con el resto de los articulos
constitucionales, eliminariadoctor Lara, perdéneme, de
tajo la Contraloria General que actualmente tenemos,
tal y como esta asi, porque no se estan modificando
insisto, ni se estan dejando paragrafos transitorios en
ese sentido.

Asi que yo, simplemente lo invitaria a que la dejara
como constancia, porque insisto, tendriamos que hacer
las modificaciones de todo el Capitulo Primero del Ti-
tulo 10 de la Constitucion Politica y eso es un tema de

mucho fondo, de mucho fondo, entonces doctor Lara,
se lo digo con todo respeto, es una buena idea, usted
sabe que se lo he dicho que lo acompafio, que me gusta,
pero votarla de buenas a primeras simplemente con la
exposicion del 267, sin armonizar el resto del Capitulo
I del Titulo X de la Constitucion, créanme que es un
temabastante complejo desde lo constitucional y habria
que repensar casi que todo el proyecto de Equilibrio de
Poderes, doctor Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

A ver, ciertamente esto es una reforma profunda,
ambiciosa, como corresponde a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, aqui no nos eligieron
y estamos en esta Comision, para expedir leyes de
honores, aqui estamos para pensar en grande, porque
eso es lo que nos pide el Pueblo colombiano, aqui no
nos estan pidiendo que nos sometamos a acatar instruc-
ciones, es que a mi me sorprende un poco, cuando la
iniciativa viene del sefior Fiscal General de la Nacion,
inmediatamente se incluye en el texto de la ponencia,
la propuesta que hace el sefior Fiscal, claro, es que
viene del Fiscal.

Cuando viene del sefior Contralor, inmediatamente
si, aqui no hay improvisaciones, aqui no hay que, que
esto es muy abrupto, que esto hay que discutirlo con
calma, se le incluye, pero cuando viene del Congreso
de la Republica, en su iniciativa que somos nosotros
los duefios, los que tenemos la llave de reforma a la
Constitucion, ahi si nos asustamos.

Yo creo que tenemos una autoestima muy baja en
el Congreso de la Republica, mire yo les digo lo si-
guiente, ciertamente esto implica una modificacién de
articulos ulteriores, lo mismo pasa con la eliminacion
del Consejo Superior de la Judicatura, se elimina un
articulo, no obstante hay otros que tenemos que debatir
més adelante.

Yo losinvito aque no nos asustemos ante las grandes
reformas, esto le va a dar brillo a esta reforma y podre-
mos mirar a los 0jos a los colombianos, les cumplimos
con la reforma de equilibrio de poderes.

Y por ultimo, esto los estoy invitando es a que apro-
bemos un articulo, humildemente y respetuosamente le
pido que me acompafien y lo sometamos a votacion, es
un articulo, luego, esto es un debate de ocho vueltas,
aqui se van perfeccionando los debates, se elimino el
Senado Regional en primera vuelta y se volvi6 a vivir
Senado Regional, pero nosotros no podemos asustar-
nos, jhuy! no, yo mejor retiro la constancia, porque de
pronto me montan como pretendian hacer ahorita, una
comision que revise las proposiciones y se excluya de
la discusion como se pretendio hacer ahora. Entonces
démosle el debate, démosle la votacion a esto y Dios
proveera.

Presidente:

Doctor Lara, con todo gusto vamos a votar su pro-
posicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe, para una réplica:

Si, porque me senti aludido, no estoy ni asustado, ni
tengo baja el autoestima doctor Lara, al contrario con
muchos mas afos que usted, tengo la serenidad sufi-
ciente para saber qué le conviene al Congreso y qué le
conviene al pais y qué le conviene a mi departamento,
es por cuestion de la importancia del Proyecto, es que
esto da para una Reforma Constitucional seria, pero
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no a la carrera, aprobarla aqui en dos minutos, para un
debate proximo, que seguramente sera asi de rapido,
(Por qué no presenta un Proyecto de Reforma Consti-
tucional? Si usted me permite, yo le acompafio con la
firma, para discutirlo, para aprobarlo, pero no meterlo
en el Tercer Debate, ahi esté la Sentencia, la doctora
Amparo latiene, de la Corte Constitucional, que es muy
clara, que si el debate no se ha dado, no se ha tratado
el tema en los ocho debates, no se convierte en Ley de
la Republica o en Acto Constitucional.

Entonces yo aqui lo hago con razones juridicas, para
decirle que su Proyecto es importante, pero que no cabe
en este momento.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lizbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, muy breve. La Alianza Verde, ha sido
bastante critica en los temas de Justicia y por eso vo-
tamos negativamente todo, hemos dejado constancia,
dado el debate y le decimos al pais que a la Comision
de Acusaciones, enrealidad lo que se le hace es cambiar
de nombre, con un pomposo nombre de Tribunal, para
que nada cambie.

En este punto del Control Fiscal, también fuimos
derrotados en nuestra ponencia, cuando propusimos
un Sistema de Eleccion diferente, que garantizara in-
dependencia del Organo de Control para lo que debe
ser, controlar, quitarle la pifiata a los Concejos, Asam-
bleas y al mismo Congreso, esto lo planteamos desde
la Audiencia en la que se presentaron por ejemplo los
tres aspirantes a la Contraloria General, de modo que
Nno €s nuevo, ni surge en este Proyecto.

Desde el momento que conocimos la propuesta del
Tribunal de Aforados, la apoyamos, la valoramos, nos
parece una innovacion Institucional, pertinente, con
dientes, que nos ayuda a equilibrar, de modo que yo
apoyaré con mi voto y transmitiré a la Bancada de la
Alianza Verde, para que en la Plenaria defendamos esto,
porque sefior Presidente, en este Proyecto de Equilibrio
de Poderes, lo que hemos avanzado sobre Organos de
Control, puntualmente las Contralorias es inaceptable,
es mantener la eleccion en las Asambleas, es el mismo
modus operandi, es para que se mantenga un Organo de
Control al servicio de perseguir o de tapar, de apoyar,
segun sea la vinculacion con el Ejecutivo del nivel res-
pectivo, asi que apoyamos esta propuesta del Tribunal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente. La doctora Angélica Lozano,
me ha ahorrado tiempo, porque basicamente tenemos
argumentos muy parecidos, simplemente paraagregarle
que la propuesta que ha hecho el doctor Lara, que la
estudiamos por primeravez al inicio del debate, cuando
tuvimos una reunion precisamente en su oficina, ahi
tuvo una primera exposicion y luego no la explico y
nos paso la sustentacion de su propuesta a los correos
electronicos, yo creo que aqui es donde es pertinente
precisamente debatir esta propuesta, aqui es donde es-
tamos tocando el Equilibrio, no de los Poderes, sino de
las funciones del Poder Publico, aqui es donde nosotros
tenemos que corresponderle al voto de confianza que
nos han entregado los electores.

Asi que yo si los invito para que votemos la
propuesta, la votemos afirmativamente y si vamos
en la medida que vamos debatiéndola, la podemos
mejorar, por ejemplo en el paragrafo que tiene sobre

implementar en el 2018, nosotros tenemos algun
reparo, creo que una reforma importante como esta,
tendria la necesidad de implementarse antes, pero
podemos irla mejorando con el paso de los debates.
Mil gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Alvaro Hernan Prada. Vamos a votar
sefiora Secretaria, sirvase llamarallista, en consideracion
la proposicion del doctor Rodrigo Lara. Llame a lista
sefiora Secretaria, por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gmez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Erazo Bérner No
Presidente:

¢Preguntoalos honorables Representantessialguno
no ha votado todavia? Se cierra la votacion, sefiora
Secretaria, sirvase por favor informar el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treintay dos (32) honorables
representantes, diecinueve (19) por el no, trece (13) por
el Si, en consecuencia la Proposicion Sustitutiva por el
doctor Rodrigo Lara, ha sido negada.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria. Entramos a votar el
articulo como viene en la Ponencia, en la Comision
Accidental.

Secretaria:

Sisefior Presidente, entonces llamo a lista para votar
el articulo tal y cual como fue presentado en el Informe
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de laSubcomision, mas laProposicién Aditivade incluir
al Auditor General y al Defensor del Pueblo, en este
articulo, presentada por el doctor Carlos Abrahamy el
doctor Jorge Rozo.

Presidente:
Llame a lista, sefiora Secretaria, por favor.
Secretaria:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De La Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No voto6
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Erazo Bérner Si
Presidente:

¢Pregunto si algun honorable Representante, no ha
votadotodavia? Se cierralavotacion, sefiora Secretaria,
por favor informe su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos honorables
Representantes, veintinueve (29) por el Si, tres (3) por
el No, en consecuencia el articulo 30, ha sido aproba-
do, del Informe de la Subcomision mas la Proposicién
Aditiva del doctor Carlos Abraham.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, continuemos articulo
siguiente. Muy bien, ya terminamos ese Eje Tematico,
pasamos a un articulo nuevo. El articulo 116 de la
Constitucion. Sefiora Secretaria, sirvase leerlo.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal ho-
norable Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefior Presidente. Agotado el articulado
presentado en laPonencia Mayoritaria, tras ladiscusion
de los Ejes Tematicos que a bien tuvo organizar los
ponentes, el coordinador ponente, yo quiero pedirle
amablemente al coordinador ponente, el modo que
vamos a organizar los articulos nuevos. Dado que hace
poco escuché al Presidente de la Republica, manifes-
tandole al sefior Ministro, si no miento, que le pedia por
favor no colgarle de todo a esta Reforma de Equilibrio
de Poderes, y los que hemos estado analizando los
Actos Legislativos sefior coordinador, vemos que una
ponencia con treinta y seis articulos y con cuarenta y
dos articulos nuevos, pues ya entrariamos a setenta,
ochenta articulos, lo que si podriamos hablar de una
sustitucion en la Constitucion.

(En qué sentido va mi intervencion? Sefior coordina-
dordelineemos en qué sentido vamos a votar los articulos
nuevos, que hayan sido por las diferentes comisiones que
se organizaron, a mi me da mucho temor, hace poco,
cuando estuvimos de buena fe apoyando nuevamente la
418, la Ley de Orden Publico, el Senador Roy Barreras
nos metid un articulito a todos y lo aprobamos inocen-
temente confiados y en Plenaria tendremos ese debate
que lo vamos a hacer, por eso soy tan temeroso, cuando
hay cuarenta articulos en una Reforma de treinta y seis
articulos, sefior Presidente es para que lo apoyemos entre
todos que hemos trabajado juiciosamente y le hemos
cumplidoal pais, fortalecer esta Reformay no convertir la
Reformaa dltimahoraen muchostemas, organicémoslos
por los mismos Ejes, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
coordinador de ponentes:

Gracias, sefior Presidente. Un poco recogiendo la
pertinente constancia o reflexion que deja el doctor Juan
Carlos Garcia. Desde la Comisién Accidental, se apro-
baron los articulos que fuimos estudiando durante toda
la jornada de estos dos dias y se aceptd votar y aprobar
un articulo nuevo, que se va a dignar leer la sefiora
Secretaria y que no es otra cosa que la armonizacion
del articulo 116 Constitucional, que necesariamente
hay que armonizarlo ante la eliminacion del Consejo
Superior de la Judicatura.

Respecto de los demas articulos nuevos, que bien lo
dijo el doctor Juan Carlos Garcia, son cerca de cuarenta
y si ustedes ven, nos gastamos un tiempo largo para
estudiary debatir treinta articulos que de alguna manera
ya se conocian, pues podran entender el tiempo que se
llevaria estudiar cuarenta articulos o proposiciones que
hay de articulos nuevos.

Entonces comoquiera que la Subcomision aval6 un
articulo, que es el que vamos a poner en consideracion
y a votar los demas articulos y tal y como se ha venido
realizando, bueno en la mayoria de los Proyectos que
se han adelantado de esta naturaleza, pero también
como ocurrié en la Comision Primera de Senado y en
la Plenaria del Senado de la Republica, la recomenda-
cion es, o que los sefores proponentes del articulado,
nos permitan dejarlos como constancia o simplemente
votar esos articulos en bloque y negarlos por parte de
la Comision, insisto, es la amable proposicion que
hacemos desde la coordinacion de Ponencia.

Entonces sefior Presidente, si usted asi lo ordena, dar
lectura al articulo nuevo Unico, propuesto y aceptado
por la Comision Accidental y los demas articulos, que
son cerca de cuarenta, los sefiores proponentes si lo
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estiman dejarlos como constancia, en caso contrario,
votarlos en bloque y negarlos. Insisto, es simplemente
una propuesta, el Pleno decidira.

Preside la sesion el honorable Representante José
Neftali Santos Ramirez.

Presidente:

Sefiora Secretaria, lea el articulo nuevo.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Adicionese al inciso primero del articulo 116 de la
Constitucion Politica, e incliyase el siguiente paragrafo,
el cual quedara asi:

Articulo 16. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Nacional de Disciplina Judicial, el Tribunal Nacional
de Garantias Constitucionales, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunalesy los Jueces, administran Justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones ju-
diciales.

Excepcionalmente laley podraatribuir funciénjuris-
diccional en materias precisas a determinadas autorida-
des administrativas. Sin embargo, no le sera permitido
adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transito-
riamente de la Funcién de Administrar Justicia, en la
condicion de Jurados en las causas criminales, conci-
liadores o en la de Arbitros habilitados por las partes
para proferir fallos en Derecho o en Equidad, en los
términos que determine la ley.

Paragrafo. El Tribunal Nacional de Garantias Cons-
titucionales tendracompetenciaen laJurisdiccion Penal
Ordinariayen laJurisdiccion Penal Militar. Se integrara
de un nimero impar de miembros que determine la ley.

Hasido leida la Proposicion Sustitutiva, suscrita por
los Representantes Humphrey Roa y otros mas.

Preside la sesion el honorable Representante Jaime
Buenahora Febres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
Coordinador de Ponentes:

Honorables Representantes, voy aexplicar de manera
breve, en qué consiste ese articulo. Ese articulo nuevo,
pretende doctor Telésforo, modificar el articulo 116 de
la Constitucion Politica, en esencia lo que busca este
articulo es plantear dos circunstancias.

Una, incluirenelarticulo 116, al Consejo Nacional de
Disciplina Judicial, que fue un Organo que se ha venido
creando, que se cred mas bien durante la discusion del
Articulado y que de alguna manera reemplaza a la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.
Que se quiere que este Consejo Nacional de Disciplina
Judicial, tengala misma categoriade las Cortes, alas que
se hace referencia en el articulo 116 de la Constitucion.

Y el otro tema que busca este articulo nuevo, que
hace referencia al 116, es el de la creacion del Tribunal
Nacional de Garantias Constitucionales. ;Cuél es el
objetivo de la Creacion de ese Tribunal Nacional de
Garantias Constitucionales? Pues resulta que hoy en
el pais, honorables Representantes no hay o no existe
un Organo de Cierre de las decisiones de los Jueces de
Garantias, hoy las decisiones de los Jueces de Garantias
no tienen un Organo de Cierre, un Organo que profiera
si se quiere Jurisprudencia respecto de las posiciones
de los diferentes Jueces de Garantias y nos hemos en-
contrado posiciones bastantes divergentes, de cada uno

de los Jueces de Garantias del pais, sin que haya una
Jurisprudenciaprolija en esa materia, porque entre otras
razones no puede la Corte Suprema de Justicia, proferir
Jurisprudencia, respecto de los Jueces de Garantia,
porque recuerden ustedes que a ellos les corresponde
conocer de las sentencias de Casacion.

Ese vacio ya se ha advertido mucho en la Jurispru-
dencia, ya se ha advertido mucho desde la doctrina
y lo que se pretende en esencia es que este Tribunal
Nacional de Garantias, haga de Organo de Cierre, de
toda la Jurisprudencia, si se quiere, respecto de lo que
profieren hoy los Jueces de Garantias, cuya alzada, no
se entiende o no se referencia claro respecto del cono-
cimiento de ellas, porque cuando un Juez de Garantias
opina, profiere una decision, el Juez de Instancia Ordi-
nariano puede resolver sobre ella, porque es el que tiene
que pronunciarse de fondo, respecto del proceso en si.

Acuérdense ustedes que con el Nuevo Sistema Pe-
nal Acusatorio, se crean los Jueces de Garantias y ese
€s como una especie de Jurisdiccion, no es la palabra,
pero una especie de Organo de Competencia que va al
margen de la Justicia Ordinaria.

Y por otro lado recuerden ustedes, que en esta Co-
mision Primera, se esta tramitando un Proyecto de Ley
Estatutaria, donde en el Proyecto de Ley Estatutaria,
lo hablamos aqui en ese debate que hubo hace cerca
de quince dias, donde se referenciaban dos cosas, una,
la posibilidad de que el Sistema Penal Acusatorio se
impusiera para todas las personas que estén incursas en
conductas criminales, pero que hoy no ocurre porque
hoy hay funcionarios que son investigados por la Ley
600 y otros que son investigados por el Sistema Penal
Acusatorio.

Siqueremos que en el futuro, todos los ciudadanos de
este pais, estén investigados bajo el esquema del Sistema
Penal Acusatorio, obligatoriamente tenemos que tener
un Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales.

_ En tltimas, lo que se busca es ir, primero, como
Organo buscar un Organo de Cierre, que imparta Ju-
risprudencia frente a los Jueces de Garantias que hoy
no tienen una Jurisprudencia clara y una linea clara y
Constitucional; y dos, que el Proyecto que vaavanzando
por otro lado de la Ley Estatutaria, vaya en consonancia
con ese Sistema Penal Acusatorio, con la posibilidad de
que todos los ciudadanos estén investigados bajo ese
esquema, pero que no se puede crear en esa Ley Estatu-
taria, porque ese Tribunal es de Rango Constitucional.

Aquisehabloy cierro con esto, muchos Congresistas
lo referenciaron en ese debate que hicimos hace cerca
de dos o tres semanas en el sentido de que deberiamos
avanzar en la Creacion del Tribunal, pero también se
dijo que habian dudas Constitucionales de si se podia
crear por Ley Estatutaria o necesariamente tendria que
llegar a una modificacion Constitucional, de donde se
deduce que necesariamente ese Tribunal tiene que tener
basamento y origen Constitucional, sefior Presidente,
ese es el argumento de defensa de este articulo nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Como lo expresé,
tengo que ser coherente con algunos conceptos que tengo
respecto de la realidad nacional y respecto de lo que ha
sido el desempefio de los Tribunales, de las Cortes, que
se crearon a partir de 1991, y de los llamados Choques
de Trenes, que se generaron.

Comolodije cuando se estabacreandoel Tribunal de
Aforados, nosotros nos estamos llenando de Tribunales,
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de Tribunales absolutamente para todo, yo este tema de
este Tribunal por ejemplo en la Ponenciano lo vi, en la
Ponenciaoriginal no esté, que viene del Senado, entonces
estamos hablando de lo que aqui se hacia referencia a
las Sentencias de la Corte Constitucional, respecto del
Principio de Consecutividad, pues es un tema que no
fue tratado en el Senado de la Republica y desde luego
como anotaba con buena razén Rodrigo Lara.

Yo no s¢ quién es el autor realmente, sefior Ministro,
yo no vi este Proyecto, este Tribunal en el Proyecto Ori-
ginal del que present6 a consideracion del Congreso el
Gobierno Nacional, yo no sé quién es el que esta detras
de la Creacion de este Tribunal y yo creo que en esto,
de acuerdo a la Constitucion es con toda transparencia,
asi como Rodrigo vino aca a defender y a proponer y
a sustentar la Creacion del Tribunal Legal de Cuentas,
pues lo propio deberia estar, yo he oido con atencién
y como lo hace el doctor Hernan Penagos, con mucha
profundidad, con mucho compromiso, no sé si es una
idea de ¢l, pero ¢ De quién es esta idea de este Tribunal,
sefior Ministro? Es que cuando uno tiene aqui Corte
Constitucional, Corte Suprema, Consejo de Estado,
Tribunal de Aforados, ahora, el Tribunal Nacional de
Garantias Constitucionales, eso suena hasta muy bien,
mire, eso es tan rimbombante el nombre y yo voy a
preguntarle a un Magistrado de la Corte Constitucional
maflana por la mafiana, porque ya esta tarde y ahora
no alcancé, no habia visto ese articulo, por supuesto no
habia tenido tiempo de poder leerlo, sino hasta ahora
que nos llego.

Por lo cual yo respetando las buenas intenciones
que esto puede tener Ministro, pero esto debia tener
una explicacion mas de fondo realmente, no simple y
llanamente pues que nosotros lleguemos aquiy entonces
nos traen el Tribunal, el Consejo Nacional de Disciplina
Judicial, el Tribunal Nacional de Garantias Constitucio-
nales, entonces para qué esta la Corte Constitucional,
etc., y no sé.

Quisiera realmente con la mayor digamos actitud
positiva Ministro, porque aqui lo hemos acompafado
a usted absolutamente en todas las cosas, pero yo no
s¢ quién es el autor real y yo creo que deberia decirle y
deberia decirnos aqui, exactamente quién es y para qué
se crea, y ¢cudles son las condiciones y cuales son las
funciones? Etc., muy claro asi conforme se ha dejado
por ejemplo en otros Tribunales, donde se ha dicho que
no conocerdn de Acciones de Tutela y sus funciones
correspondientes.

Yo tengo pues esas serias dudas sefior Ministro, y
entonces también pediria que se trataran otros articulos
nuevos también, que fuimos, que radicamos también en
la Secretaria, porque si estamos tratando este articulo
nuevo, que nadie conocia, sino ahora, pues me parece
que igual tiene validez, que se traten otros articulos.
Muchas gracias.

Presidente:

~ Muy bien, ensu orden de peticion de palabra Miguel
Angel Pinto, Angélica, German Navas Talero, Alvaro
Hernan Prada y Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lizbeth Lozano
Correa:

Gracias sefior Presidente. Pues a las cosas hay que
Ilamarlas por su nombre. Mil gracias, yo celebrd con
aprendizajes, con sabor amargo y dulce, la discusion
de este Proyecto de Reforma Constitucional, pero a
las cosas hay que llamarlas por su nombre, esto se

llama Mico, esto se llama Mico, sefior Presidente y
esto se cae solito o lo tumbamos o se lo ayudamos a
tumbar a cualquier ciudadano diligente, televidente,
que va a demandar esto, pero no tenemos que llegar
a una demanda, el Equilibrio de Poderes, implica que
el Congreso de la Republica, mantenga su autonomia,
Telésforo, el autor de este articulo nuevo, es el sefior
Fiscal General de la Nacién, nosotros no tenemos la
culpa que ¢l presente un Proyecto de Ley Estatutaria,
el 108 y se le haya olvidado que esa no es la via para
crear este Tribunal.

Este Tribunal merece una discusién profunda, de
fondo, sobre su alcance en un Acto Legislativo, esto
no tuvo discusion ni mencion alguna, ni se puede ha-
cer una maniobra para decir que esto hace parte de esa
discusion sobre el Consejo Superior de la Judicatura,
el Congreso se tiene que hacer respetar, hay mas de
40 propuestas de articulos nuevos, que se someten a
votacion negativa en bloque, porque lo proponen los
Congresistas, peroel sefior Fiscal General, estahaciendo
lobby para corregir un error de €l, que crey6 que esto
lo podia crear en una Ley Estatutaria y va a inducir a
error al Congreso, vamos nosotros a ser complices de
un Mico, esto lo tumba un estudiante de Derecho, pero
no lleguemos hasta alla.

Como Congresistas, rechacemos este articulo nuevo,
al que le falta una explicacion sefior Presidente, y es
(Por qué se rechazan de plano las propuestas de los
colegas? Validas en distintos sentido y se acepta una
que no tiene nombre o autor conocido, y es el sefior
Fiscal General de la Nacion, el Proyecto de ley 108, ya
esta haciendo su trdmite, es una Ley Estatutaria, tiene
que traer un Acto Legislativo el afio proximo y daremos
la discusion a fondo, pero nosotros no podemos aqui
corregir los olvidos del Fiscal o de su Equipo, aqui se
discutio en el punto anterior sobre la consecutividad,
aqui si es que no cabe la discusion.

Nohagamos lamaniobrade decir que esto hace parte
de lo que se hablo en Senado, del Consejo Superior de
laJudicatura, evitémonos este error, Equilibrio de Pode-
res, que se discutan las propuestas de los Congresistas,
Equilibrio de Poderes, que se respeten los tramites y el
conducto, Equilibrio de Poderes, que el sefior Fiscal, que
tiene el poder de presentar Proyectos de su autoria, lo
radique, perono asi atltima hora, de relleno, saltandose
la autonomia del Congreso y lo peor, burlandose de un
trAmite de ocho debates, este es el tercero, mala hora
para empezar una Reforma Constitucional.

Ese Tribunal de fondo tiene mucho por discutirse,
los Organos de Cierre, que ya existen tanto en la Corte
Constitucional como en la Suprema, existen y es en
esa discusion que debemos revisar su pertinencia. Le
pido al sefior coordinador de ponentes, en mi calidad
de ponente, de Congresista de la Alianza Verde, que
retiremos este articulo nuevo, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muchas gracias Presidente. Bueno, yo sé que aqui
hay unainconformidad de algunos Congresistas que han
presentado algunas propuestas, aqui se han hablado de
cuarenta articulos nuevos y yo sé que todos quisieran
que esos articulos se discutieran y tal vez parte de ese
tema es el por qué esta discusion en este articulo.

Pero yo si quiero muy brevemente hacer un peque-
o analisis y discrepar un poquito de la Representante
Angglica, en el tema y lo que manifesto el doctor Te-
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Iésforo, paradecirle lo siguiente, mire: Cuando se habla
de consecutividad de un articulo, no necesariamente
porque sea un articulo nuevo, no quiere decir que no
tenga esa consecutividad, porque de lo que se habla es
del temario, cuando el tema ha sido tocado y tratado
en los diferentes articulos, pues por supuesto que cabe
cualquierade lasmodificaciones, aqui desde elmomento
del Proyecto que se present6 inicialmente por parte del
Gobierno, en la ponencia que se presentd por parte en
la Comision Primera del Senado, en la discusion que
se dio en la Plenaria, lo que hemos hecho nosotros a
raiz de todos estos articulos hablando precisamente del
Tribunal de Aforados, de la calidad de los Aforados, de
las materias de Investigacion y de Juzgamiento, hemos
estado precisamente tocando estos temas, el Tribunal de
Garantias, no es mas que la Entidad precisamente ante
la cual se tiene que acudir, para que le puedan brindar
a los investigados las garantias constitucionales que
tienen dentro del debido proceso.

Luego este es un tema que se ha tocado en todos
esos articulos, en absolutamente en todos los debates,
luego no es cierto Representante Angélica, que no haya
habido consecutividad y que por esta razon el tener que
tomar una decision frente a este articulo, se vaya a caer.

Esta Comision viene tocando precisamente como
usted lo dijo, una Ley Estatutaria que tiene que ver con
la Creacion del Tribunal de Garantias, aqui también
hablamos y discutimos y aprobamos entre otras cosas,
en esta Comision, el tema de la Segunda Instancia que
ya pasa para la Plenaria de la Camara, que ademas es
un Mandato Constitucional, ha sido la misma Corte
Constitucional,laquenoshadadolas orientaciones enel
tema de la Segunda Instancia y en el tema de preservar
las garantias dentro de los Procesos Judiciales y como
lo dijo Herndn Penagos, el coordinador ponente, no hay
un Tribunal de Cierre, que pueda unificar los criterios
de los Jueces de Garantia en torno a estas materias y
que cuando haya un proceso o una medida de Asegura-
miento contra cualquiera en este pais, se pueda acudir
precisamente a esa instancia, para que se le preserven
los Derechos Constitucionales.

Aqui hemos tocado el tema de instruccion, hemos
tocado el tema de juzgamiento, luego hay consecutivi-
dad, luego yo sé y creo que este articulo se puede votar
perfectamente, que no va a tener ningin problema de
inexequibilidad frente a la Corte, este fue un tema que
se toco en la Subcomision y creo que el pais necesita
este tema de este Tribunal, ademas para poder desarro-
llar la Ley Estatutaria, que esta en curso en esta misma
comision, que es la que finalmente va a desarrollar el
Tribunal de Garantias, es el que lo va a esbozar, es el
que lo va a reglamentar y es la funcion nuestra, preci-
samente darle esa reglamentacion, aqui lo tinico que
se esta haciendo es la creacion en el Acto Legislativo,
para poder darle nosotros el desarrollo en la Comision.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Gracias, Presidente. No, yo recuerdo la frase que
he acufiado y que sostengo, de que el Congreso se ha
convertido en la Notaria en donde se autentica la vo-
luntad del Presidente de la Republica, porque cuando
algo viene del caletre de los Parlamentarios, tiene toda
clase de objeciones, el caso del doctor Rodrigo Lara, es
muy patente, aqui cada quien trae su Tribunal debajo
del brazo, alguien trajo el Tribunal de Aforados, lo
metio, pasd y vienen con otro Tribunal, Supertribunal,
pero como su Tribunal no tenia la bendicion de los

que mandan, siendo mucho mas necesario el suyo,
que esto que se esta limitando, a usted si le rompen la
consecutividad, no hay consecutividad y en este caso
ya ha denunciado el Representante Telésforo Pedraza
y la doctora Angélica, pues a ellos, ahi si no cabe la
consecutividad, porque ustedes no tienen la bendicion
de Narifio y otros si la tienen.

Realmente si no cabe la argumentacion de consecu-
tividad para Rodrigo Lara, tampoco cabe para este, me
perdonadoctor Penagos, pero parami es laprimeravez,
laprimera vez, desde que estoy en estas discusiones que
0igo hablar de ese Tribunal Superior de Garantias, no
lo conocia aqui en la Reforma Constitucional, no lo he
visto, alguien dice que en una Subcomision lo vieron,
la Subcomision pudo estar reunida alla en el Palacio
de la U, pero yo no la he visto aca, aqui nadie me ha
traido las Actas de su discusion, donde se dijo que era
necesaria la creacion de ese Supertribunal de Garantias
Constitucionales, que cualquier vacio en materia Cons-
titucional, lo llena a la Corte Constitucional en caso de
que no encuentren quién dirima tal eso.

De manera que no me convencen los argumentos
doctor Penagos, creo que lo mejor seria decirle al autor
fantasma, que segun la doctora es el Fiscal, al Fiscal
que lo presenté bien y que en enero presenté el Acto
Legislativo, donde crea ese Tribunal, sibien es cierto que
no hay consecutividad, argumento que dieron ustedes
para la propuesta del doctor Rodrigo Lara, porque a é1
se la aplicaron completa.

Ahora, de pronto por los milagros que hace el Poder,
aparezca la consecutividad con el voto de ustedes, en
favor de esta propuesta, pero no aparecié para la suya,
porque aqui los Parlamentarios, listo, votan lo que les
manden de Palacio. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente. Con la amistad que le profeso
doctor Pinto y el respeto, usted ha dicho algo que no es
cierto y es que ahora si entiendo lo que dice Rodrigo
Lara, claro, cuando llega una proposicién extempora-
nea del sefior Fiscal, inmediatamente se introduce sin
ningun problema.

Quiero hacerle un reconocimiento a Hernan Pena-
gos, que ha llevado con mucha solvencia académica y
mucha diligencia el debate, pero aqui tiene que rematar
muy bien doctor Penagos, este articulo no cabe por el
Principio de Consecutividad, asi es, aqui no hemos
tocado, yo lo dije en la Ponencia, aqui no se quiso tocar
precisamente el tema de un Tribunal de Cierre, y evitar
el Choque de Trenes, tampoco, aqui por el contrario,
en el tema del Control Fiscal, si lo tocamos, tocamos
desde la manera como se elige al Contralor, tocamos
y cambiamos o propusimos cambiar la forma como se
eligenlas Contralorias Municipalesy Departamentales,
tocamos laimportancia de tener un Ente Independiente,
que haga un Control Fiscal y por eso la proposicion de
Rodrigo Lara, del Tribunal de Cuentas, si cabe en esta
discusiony lovamosareviviren laPlenariade Cdmara.

Pero crear una Alta Corte, 6iganme bien, esto no
significa otra cosa que crear una Nueva Alta Corte,
paralelo, un igual, un par a la Corte Constitucional,
al Consejo de Estado, a la Corte Suprema de Justicia,
crearle mas burocracia y crearle mas inconvenientes
a la Justicia, aqui el sefior Fiscal, tiene que venir a
explicarnos en qué consiste este Proyecto, en medio
de la discusion del Proyecto de Ley Estatutaria que
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estamos debatiendo en la Comision Primera de Camara
y cuando venga entre otras cosas, le voy a preguntar
con todo el respeto, que nos explique también el nuevo
delito de retencion indebida, que para mi es secuestro,
pero yo no sabia que habia cambiado el tipo penal. Mil
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
Coordinador de Ponentes:

Gracias Presidente. Muy cortohonorables Represen-
tantes, no voy a meterme a hablar del fondo del tema de
consecutividad, cada uno tiene sus opiniones y deduce
de la Jurisprudencia de la Corte, pero yo si quiero dejar
solamente una cosa clara aqui y es respecto de que esta
proposicion es fantasma, o que la mando el Fiscal, no,
no, miren, lamayoria de esta Cdmara, lamayoria de esta
Comision, hace dossemanas, hace dos semanas votaron
una Ley Estatutaria, donde su Articulo Primero dice:
Creacion y Competencia. Créase el Tribunal Nacional
de Garantias Constitucionales, en Asuntos Penales, el
cual tendré competencia en todo el Territorio Nacional,
oOigase bien, y en la Jurisdiccion Penal, en lo relativo a
garantias penales y de Control de Legalidad.

Solo quiero dejar esto, porque no puede terminar
este debate asi, y no quiero abrir un debate de fondo,
simplemente quiero decir, lamayoria amigos del Centro
Democratico, incluyéndolos a ustedes, votaron este
articulo, votaron, entendemos pues que la mayoria aqui
lo certifican quienes votaron. Ok. Votamos el de Doble
Instancia, perfecto, si, disctlpenme.

La mayoria de estos votos el Proyecto de Doble
Instancia, donde en el Proyecto de Doble Instancia,
perddneme, si me excuso, me excuso, donde en el
Proyecto de Doble Instancia, se definié con plena
claridad, la necesaria creacion del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, en ese planteamiento de la
necesaria creacion del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, para efectos de que todo el Sistema Penal
Acusatorio, pudiera cobijar a cualquier ciudadano en
este pais, se referencid en la discusion que tuvimos
como ponentes doctor Pinto, cuando estabamos ha-
blando de laDoble Instanciade los Congresistas, y en
este Proyecto que hoy esté radicado en la Comision
Primera de la Camara.

(Qué quiero significar? Este Articulo independien-
temente y yo si quiere invito a quienes firmaron a que
lo dejen como constancia, pero que no se diga que es
un tema digamos medio de espanto, medio que aparece
en Ultimas, porque este tema del Tribunal, cuando se
adopta en esta proposicion, es porque hay dudas de si
el Tribunal de Garantias puede crearse a través de una
Ley Estatutaria y muchos Constitucionalistas, pueden
sefialar que debe crearse por Ley, perdon, por Acto
Legislativo, modificando el articulo 116 Constitucional.

Lo que quiero significar es que no es una creacion
digamos nueva, si puede decirse como dice el doctor
Navas, en esta discusion, pero el tema del Tribunal
Nacional de Garantias, ya se ha tocado en la Comi-
sion, ya se ha tocado en algunos debates que hemos
tenido, lo habld por aqui creo el doctor Harry, cuando
hablamos de la Doble Instancia de los Congresistas y
de que se incluyera que los Congresistas también los
cobijara el Sistema Penal Acusatorio, con Tribunal de
Garantias, entonces digamos no es un tema que apenas
Ilega desde el punto de vista de opinion, desde el punto
de vista de debate de la Comision, no, es un tema que
se ha tocado, puede ser nuevo aqui en esto y si los que

la firman la dejan como constancia, no hay ningun in-
conveniente, pero solo quiero como despejar un poco
la duda de que sea una creacion que simplemente se
plantea como un hecho que nadie la ha referenciado o
que nunca lo ha tocado el Congreso de la Republica.
Solo eso, me disculpan honorables Representantes,
un poco quiero es como disuadir en el cierre de este
debate, como la llegada de articulos medio fantasmas
y medio de Micos, pues porque yo creo que no es justo
y bueno, tengo derecho también por lo menos a hacer
los planteamientos frente a este articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Cristo
Bustos, Ministro del Interior:

Dos comentarios sefior Presidente, a lo que he
escuchado. Para contestarle a mi buen amigo Germéan
Navas, frente a la Propuesta del Representante Lara, el
Gobierno nunca dijo que carecia de consecutividad, no
sé si algunos de los Congresistas, en su votacion o en
sus discursos, tuvieron ese argumento, yo creo que ese
no era el caso y por eso se habia pedido dejarlo como
constancia para seguir la discusion.

Elargumento del Gobierno frente al tema del Tribu-
nal de Cuentas, fue y es muy distinto y lo esbozé muy
bien dicho de mucha mejor manera el Representante
Oscar Bravo, en el sentido de que es una Reforma tan
profunda, que merece un tratamiento aparte en un Acto
Legislativo, que desarrolle toda la Reforma.

Haciendo esa claridad, quiero hacer un par de re-
flexiones, frente al tema de este Tribunal de Garantias,
el Fiscal General de la Nacion y el Ministro de Justicia
y del Derecho, en nombre del Gobierno Nacional,
presentaron o el Ministro ha venido avalando a nom-
bre del Gobierno, dos Proyectos de Ley Estatutaria,
que consideramos muy importantes para el tema de
las Garantias de Doble Instancia y de Separacion de
Investigacion y Juzgamiento.

Sefior Presidente, quisiera, ya estamos un poco. Es-
taba diciendo sefior Presidente, si me permiten en dos
minutos, estaba diciendo que el Gobierno, respald6 en
sumomento las dos iniciativas presentadas por el Fiscal
General de la Nacion, porque consideramos que si es
necesario en este pais y se puede a través de una Ley
Estatutaria, garantizarlealos Congresistas laseparacion
de Investigaciony Juzgamiento, en sus Procesos Penales
y darle la garantia de la Doble Instancia.

Complementario conese Proyectode Ley Estatutaria,
de la Doble Instancia, se presento, si el coordinador
de ponentes, un segundo doctor Penagos, se presento
el Proyecto también del Tribunal de Garantias, que de
alguna manera es un refuerzo adicional a las Garantias
de los Congresistas y pretende también convertirse en
un elemento adicional de Garantia al Juzgamiento de
los Miembros de la Fuerza Publica.

Hasurgido y yo creo que en este tema hay que actuar
con total transparencia como lo dice el Representante
Penagos, hasurgido unaduda, doctor Telésforo Pedraza,
en el trAmite de la Ley Estatutaria, nosotros conside-
ramos, el Gobierno considera que el articulo 116 de la
Constitucion hoy, como estd hoy escrito, permite que
se tramite mediante Ley Estatuaria la creacion de ese
Tribunal de Garantias.

Les leo el inciso 1° del 116 actual. La Corte Cons-
titucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces, si se
crea un Tribunal, alli podria caber que ese Tribunal de
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Garantias, fuera desarrollado mediante Ley Estatutaria
y hay un debate juridico en torno a ese tema, porque
hay dudas y hay otros que sefialan no sin faltarle ra-
z0n, que para crear este Tribunal, se necesita Reforma
Constitucional.

Y ese es el debate en el que se esta hoy, si se incluye
el Tribunal Nacional de Garantias, en el texto del inciso
1°del 116, para que el Congreso tranquilamente pueda
desarrollar mediante Ley Estatutaria, ese nuevo Tribunal
que obviamente no se desarrollaria aqui o si tramitando
la Ley Estatutaria, podria esa Ley Estatutaria, pasar el
examen de la Corte Constitucional, de un debate sobre
un Tribunal Nacional de Garantias, que creo que aqui
ya empezd a darse, entiendo, en la Comision Primera,
no se ha votado y que tiene unos elementos importantes
para la Jurisdiccion, no soy yo el mas indicado para
explicarlo, no sé, no s¢ sefior Presidente, si aqui el
Fiscal General de la Nacién, vino cuando se comenz6
la discusion de la Ley Estatutaria o de la Ley de Doble
Instancia, para explicar el Tribunal de Garantias.

Yo simplemente queria hacer esa reflexion, dejando
absolutamente claro, que el Informe que la Subcomi-
sion en la cual estan Representantes de la mayoria de
los Partidos, recogi6 ese articulo como un articulo que
podriaser sometido a votacion, pero que todos los demas
articulos de los que hablan, doctor Telésforo Pedraza,
doctor German Navas, todos losdemésarticulos nuevos,
de los que hablan, de alguna manera todos han sido
discutidos ya aca, porque todos versan sobre temas que
ya fueron aprobados aca y que no tiene ningun sentido
volver a hacer una nueva discusion, que tal vez es un
argumento que el coordinador de ponentes, olvido.

Entonces queria hacer esa reflexion, obviamente la
Comisién Primera, toma su determinacion, pero yo si
quiero hacerunllamado ala Comision, aque yaestamos
a punto de terminar la votacion de este Proyecto y pues
tomemos la decision o tome la decision la Comision,
que sea, pero que sefior Presidente, podamos avanzar
incluso yo le he solicitado a muchos de los autores de
las distintas proposiciones, que de una u otra manera
ya fueron discutidas aqui dentro de los Ejes Tematicos,
que pudieran dejarlas como constancia, para que este
Proyecto pueda hacer el transito a la Plenaria de la
Camara. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien sefior coordinador de ponentes Hernan
Penagos, ¢ Usted firma esta proposicion? ;Se dejacomo
constancia, o la votamos? Tiene varias firmas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedrito Tomés Pereira
Caballero:

Presidente gracias. Hernan mira, muy concreto. En
este articulo nuevo, en el tema del Consejo Nacional
de Disciplina Judicial, para la Plenaria, quiero dejar la
constancia, hay que excluirlo de este articulo, porque
lo estan poniendo a Administrar Justicia y rifie con la
decision de que no resuelvan tutela, es muy distinto
las facultades Jurisdiccionales a Administrar Justicia,
eso no puede estar en ese articulo, para que quede la
constancia.

Presidente:

Muy clara la observacion que hace el doctor Pedrito
Pereira.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Bueno Presidente, mire. Permitame, perdéon Presi-
dente, el tema en que estamos es muy delicado, entonces
yo le pido un poquito de silencio.

Mire Presidente, lo primero que tengo que hacer,
sefior Ministro Cristo, pues se ha levantado, lo pri-
mero que le tengo que decir al Ministro, con toda la
consideracion, es que hemos tenido todos el juicio y
la responsabilidad de trabajar y de ayudar de la mejor
maneraparasacar adelante estainiciativa, primeracosa.

Segunda cosa, mire sefior Ministro, con todo res-
peto, es que yo participé muy activamente aqui en la
propuesta del sefior Fiscal, de la creacion de la Segunda
Instancia, ampliando la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, creando, aumentandolo enseis Magistrados,
dos Magistrados que harian la Sala de Investigacion y
otras dos Salas con otros dos Magistrados, que serian
las de Juzgamiento y la Segunda Instancia, la haria la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Aqui se aparecio un dia el sefior Vicefiscal, para
digamos sefialar la importancia de ese proyecto, en
cuanto tenia que ver con algo que ha sido reiterativo,
que adicionalmente tiene una Sentencia de la Corte
Constitucional, y que hoy mediante una resolucion, la
estaaplicando la Corte Suprema de Justicia, a través de
la SalaPenal, pero seamos claros Presidente, jamasy yo
voy con alguna frecuencia donde el otorrino y escuch6
aqui a mis colegas con toda la atencion, porque todos
me merecen el mayor respeto, yo jamas, jamas escuché,
ni del sefior Vicefiscal que fue el que vino ese dia, ni de
quienes fueron los ponentes, de la creacion de este fa-
moso Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales.

Porque uno no le puede tener miedo a la creacion de
las Instituciones, si las Instituciones tienen realmente
una verdadera justificacion, pero jamas, eso fue tratado
con todo respeto debo decirselo al sefior Ministro y a mi
colega Hernan Penagos, a quien le tengo, por supuesto,
la consideracion debida, Representante Penagos, me da
pena con usted decirle también que ese tema tampoco
fue tratado.

Cuando se traté el tema de la Segunda Instanciay la
ampliacion en seis Magistrados de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, lo que se trat6 si fue algo en
el sentido de que Organismos Internacionales y lapropia
Corte Constitucional, habian reclamado lanecesidad de
que se legislara y se creara la Segunda Instancia, pero
jamas se habl6 de la creacion de este Tribunal.

Yo Representante Penagos y sefior Ministro, pues
si considero que haria mal yo y quedariamos muy mal
realmente los Parlamentarios, que hoy nos estuvieran
diciendo que este tema fue tratado aqui en la Comision,
pueda que venga en un Proyecto que esté radicado en
el Senado, pueda que venga, esa es una expectativa,
ese es un hecho futuro e incierto, porque no sabemos
finalmente cudl pueda ser la suerte de ese Proyecto en
el Senado de la Republica, pero que haya venido aqui,
no, hoy es una sorpresa, por esa razon yo con el mayor
respetoyadmirando pues ladelicadezay el buen cuidado
que ha tenido el coordinador de ponentes, el interés del
sefior Ministro, en sacar adelante esta Reforma, me da
muchisima pena, si, porque no creo, yo no tengo hoy
realmente una explicacion y una vision clara de este
Tribunal, porque adicionalmente creo que...

Sefior Presidente, yo creo que todos los Parlamenta-
rios cualesquiera nuestras opiniones y sobre todo para
los ponentesy al coordinador ponente al doctor Penagos,
que le tengo mucho aprecio y mucha consideracion
Hernan, pero ese tema con mucha pena, porque es que
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yo estuve aqui y como usted sabe yo mismo presenté
unas proposiciones, una de las cuales por cierto, uno
de los ex Fiscales Generales de la Nacion, el doctor
Guillermo Mendoza Diago, en unas declaracionesen la
prensaen el diario El Tiempo, estan, me dio larazén, de
que la Segunda Instancia debia hacerla la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia, pero bueno, no estamos
hablando de ese tema, de lo que estamos hablando muy
concretamente, es de este articulo nuevo.

Yo creo que si al doctor Rodrigo Lara lo invitaron a
dejar como constancia su articulo, yo sefior Presidente,
y austed también que le ha dado todas las garantias, yo
creo que usted cambio su chip y me parece que esto le
da un mejor futuro y una mejor suerte a la Reforma, es
de permitir que los colegas, porque este sea el Derecho
Inherente a nosotros, es el propio de un Legislador, el
del uso de la palabra y el de poder participar funda-
mentalmente en el anélisis de fondo de temas de esta
naturaleza.

Poresoamisimedapenaenel diade hoy contradecir
al sefior Ministro, y a mi querido amigo el coordinador
ponente, porque jamas de los jamases, desde que yo he
estado y yo he estado aqui como muchos de los colegas,
muy cumplido y he participado precisamente porque
me interesan esos temas, jamas sino, no tendria hoy la
autoridad que tengo para hablar y para decir que tengo
esas reservas, si ami me convencen después en un Acto
Legislativo como debe ser.

Mire, le voy a recordar a usted doctor Jaime Bue-
nahora, mire, en el periodo anterior, algunos colegas
con buen deseo, quisieron aumentarle el periodo a un
funcionario que no voy aqui a mencionar, y lo quisieron
meter en la Ley Estatutaria de la Justicia, yo dejé una
constancia en la Plenaria de la Camara, diciendo no
sefior, ese no es el Procedimiento, debe ser a través de
una Reforma Constitucional y en la fallida Reforma
Constitucional, ahi introdujeron exactamente esanorma,
hagamos las cosas bien doctor Penagos, y yo invito al
Ministro, hagamosla bien, no hay ningin problema.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Gracias Presidente. Mire yo quiero primero hacerun
breve comentario, iba a hacer como una réplica, pero
aprovecho aqui para comentar este tema, para no dejar
en el aire una serie de sinsabores en lo que se manifesto
con respecto al Tribunal, yo escuché la intervencion
del doctor Navas, debo decirle que el doctor German
Navas, es una persona a la que yo aprecio y respeto
mucho, entre otras cosas, muchas de las decisiones
que aqui se toman se las consulto en su sabiduria y en
su experiencia.

Este tema del Tribunal de Garantias y en el tema
de la Doble Instancia, lo conversamos también con
¢l y, entre otras cosas, las Ponencias estan firmadas
por él en el tema del Tribunal de Garantias y parte de
los conceptos juridicos que nos dio él y su equipo de
asesores, fueron tenidos en cuenta precisamente en
este proyecto, luego esto es un tema que se ha tocado
bastante a fondo y que obviamente también considero
que vale la pena seguirle tocando de esa manera. Luego
no ha sido un tema oculto.

Entonces yo le quiero proponer Presidente, con todo
respeto, dada la discusion que se generd con respecto
a este articulo y los cuarenta que faltan, pues que los

dejemos todos como constancia y los sometamos a
votacién, dejemos todos los cuarenta articulos incluido
este como constancia, y mas bien se arme una subco-
mision o con el coordinador ponente o con quien usted
designe, para que sea presentado en la Plenaria de la
Cémara. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Gracias Presidente. Yoestoy de acuerdo, esto también
me parece un mico y doctor Telésforo, coincido con
usted, no hemos oido hablar de este nuevo Tribunal, me
preocupa que estemos abriendo una Caja de Pandora,
no sabemos qué implicaciones tiene esto y vamos a
pupitriar aca a la brava, la creacion de una Alta Corte,
se le pidi6 a Rodrigo Lara, que pensaramos esto, que
una Reforma tan importante, pues esto también es de
mucha trascendencia, como para que lo vayamos a
pupitriar aca asi de facil, siendo que nunca se hablo.

Entonces yo siquisieraoiral Ministro de Justicia, que
nos explicara lanecesidad, losalcances, las implicacio-
nes tal vez positivas, no lo sé, de este nuevo Tribunal,
pero lo que no me parece responsable, ni respetuoso
con el pais, es que aprobemos esto asi de facil, yo soy
muy novato y muy inexperto, doctor Navas, pero no
creo que sea conveniente, ni un mensaje de respeto para
el pais, que esta Comision pupitrie, este nuevo articulo.
Muchas gracias.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, en pocos minutos, porque ya el tiempo
de verdad esta cogiendo el cansancio. Yo me acojo a la
respetuosa sugerencia que hace el Representante Pinto
dedejarlacomo constancia, pero también quiero decirles
compafieros de la Comision Primera, leamos bien esa
proposicion, leamosla porque en muchas circunstancias
vaal tema penal y por eso mismo es bueno que lo leamos,
porque se esta convirtiendo en un Tribunal de Garantias
Constitucionales para lo Penal, no de la Constitucion.

Y lo segundo sefior Presidente, ya que vamos a dejar
todo en constancia, quiero aqui con la venia del coor-
dinador ponente, en el comité que organizaron dejaron
de ultimo articulo lo que corresponde a la Autonomia
Administrativa y Presupuestal de la Defensoria del
Pueblo.

Yo creo que es hora que se le dé la Autonomia a una
entidad que ha venido funcionando y ha sido operativa
y me agradaria si asi ustedes lo estiman conveniente,
que no se dejara eso dentro del paquete de los veinti-
dos articulos nuevos y pudiéramos votar ese articulo,
si asi lo estima conveniente la mesa, que le damos la
facultad a la mesa.

Y la tltima hay un articulo nuevo, que presenté que
es también la no reeleccion para personeros, solamente
esa era la sugerencia sefior Presidente, le dejamos a la
mesa la decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Presidente, mire. Yo he dicho y sostengo que durante
el trdmite de esta Reforma Legislativa, el tema del Tri-
bunal nunca se menciono, yo si acompafié a mi asesor
enun concepto que se nos pidio respecto a ese Tribunal,
pero para una ley que se ha de discutir acd, pero no,
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jamas, jamas de los jamases, como parte integrante de Carrasquilla Torres Silvio José Si
este Proyecto de Acto Legislativo. Correa Mojica Carlos Arturo Si
Por eso digo, que dentro de este Proyecto, nunca De La Pena Marquez Fernando No voto
sefiores, jamas oi que se tocara el tema de ese Tribunal, Diaz Lozano Elbert Si
se toca en un Proyecto que miré con el doctor, pero Garcia Gomez Juan Carlos Si
como Estatutaria y del cual ain no nos hemos ocupado Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
aca. Muchas gracias. Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Presidente: Jiménez Lépez Carlos Abraham Si
Por eso va a quedar como constancia. Lara Restrepo Rodrigo Si
La Presidencia concede el uso de la palabra Losada Vargas Juan Carlos No voto
al honorable Representante Edward Rodriguez Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Rodriguez: Marulanda Mufioz Norbey Si
Presidente gracias. Nosotros como Centro Demo- Navas Talero Carlos German Si
cratico, habiamos firmado esta proposicién o yo, como Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Centro Democratico, peroencontramos cuatro falencias, Pedraza Ortega Telésforo Si
la primera, y es que la Jurisprudencia no es vinculante, Penagos Giraldo Hernén Si
no es puente vinculante, y en ese orden de ideas no Pereira Caballero Pedrito Toméas Si
vendria bien este articulado creando un Tribunal, para Pinto Hernandez Miguel Angel Si
que unifique la Jurisprudencia. Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Segunda preocupacion. El tema de burocracia, no Roa Sarmiento Humphrey Si
es bueno para el pais que creemos y creemos mas Tri- Rodriguez Rodriguez Edward David Si
bunales. Cuarta preocupacion, Tercera preocupacion, Rojas Gonzalez Clara Leticia No votd
perdon. Estaunificacion de Jurisprudencia se lapodemos Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
dar a la Corte Constitucional, y asi queda de una vez Sanabria Astudillo Heriberto Si
resuelto el problema. Séanchez Ledn Oscar Hernan Si
Y por ultimo, como habiamos presentado, nuestra Santos Ramirez José Neftali Si
preocupacion era porque los Congresistas, tuvieran un Valencia Gonzalez Santiago Si
Juez de Control de Garantias serio, nosotros creemos y Vanegas Osorio Albeiro Si
vamos a insistir en Plenaria, que ese Control de Garan- Zambrano Erazo Bérner S

tias, se le otorgue a la Corte Constitucional.

Presidente, segundo, quiero pedirle que continue
con ese estilo que ha venido, estilo de darnos la palabra,
de hablar, de debatir, pero que mire un poquito mas al
centro, usted lo ha hecho muy bien, no se la venga a
tirar ya a Ultima hora Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, vamos a dejar entonces como constancia
este articulo y todos los articulos, solicitamos al grupo
de ponentes que tengan muy en cuenta todas las con-
sideraciones frente a todos y cada uno de los articulos
aca expuestos. Vamos a votar la vigencia.

(Quiere la Comision que todos los articulos nuevos,
queden como constancia?

Secretaria:

Si lo quiere Presidente, por unanimidad. Vigencia,
falta Presidente y titulo del Proyecto.

Presidente:

Muy bien, entonces sometemos a consideracion la
Vigencia y el Titulo del Proyecto.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir
de su promulgacion. Ha sido leido el articulo de la
Vigencia.

Presidente:

Enconsideracion el articulo de la vigencia, continda
en consideracion, ¢aprueba la Comision? Llame a lista
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si

(Pregunto si ha quedado algiin honorable sin votar?
Puede cerrar la votacion, Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, informe el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y un (31) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, en con-
secuencia, la vigencia del proyecto ha sido aprobado.
Titulo Presidente.

Presidente:

Solicito dos minutos de paciencia por favor, vamos
a votar el titulo y la pregunta. Titulo del Proyecto.

Secretaria:

Leo el titulo Presidente. Habia una proposicion sus-
titutiva, pero el doctor la deja como constancia. Leo la
que trae la Ponencia. Leo el titulo que trae la Ponencia
Base “Por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones”. Ha sido leido el Titulo de
la Ponencia Base y hay una proposicion sustitutiva, me
habian dicho doctor.

Presidente:

Lea la proposicion sustitutiva, se deja como cons-
tancia.

Secretaria:

“Por medio del cual se adopta una Reforma al Equi-
librio Funcional de la Rama del Poder Ptiblico”. Hasido
leida la proposicion sustitutiva al Titulo Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion.

Interviene el honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga:

Proposicién Sustitutiva, teniendo en cuenta la Au-
diencia Publica que tuvimos ac4, aqui, funcionarios de
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las distintas Ramas, especialmente la Rama Judicial,
Académicos y una persona que vino no me acuerdo el
nombre, nos hizo caer en cuenta que el Titulo se ajusta
mas, porque el Poder Publico es uno, las funciones
son varias, el Equilibrio es funcional. Simplemente es
para tener en cuenta que nosotros escuchamos aqui en
Audiencia Publica a un grupo de personas que hicieron
aportes. Mil gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien, doctor Alvaro Hernan Prada, con mucha
cortesia y respeto, le agradeceriamos que dejara como
constancia, pero que se repensara en relacion con este
Titulo, para la Ponencia que va con destino a la Plena-
ria. Muchas gracias, doctor Alvaro Hernan Prada. En
consecuencia vamos a votar el Titulo y la pregunta,
{Quiere la Comision que este Proyecto de Acto Legis-
lativo, pase a Plenaria, parasurtir el Segundo Debate en
Camara, que representa el cuarto de la Primera Vuelta?

Secretaria:

Llamo a lista sefior Presidente, para votar el Titulo,
tal como fue leido de la Ponencia Base y la pregunta
hecha por el sefior Presidente.

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De La Pefia Marquez Fernando No votd
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si
Rojas Gonzéalez Clara Leticia No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sénchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Erazo Bérner Si

(Pregunto si ha quedado algin honorable Repre-
sentante sin votar? Puede cerrar la votacion Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria por favor
informe su resultado.

Secretaria:
Presidente, han votado treinta y un (31) represen-
tantes, todos de manera afirmativa, en consecuencia,

el titulo de la ponencia base y la pregunta han sido
aprobados. Ponentes, Presidente.

Presidente:

Se ratifica el Grupo de Ponentes.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente.

Presidente:

La mesa agradece a todos los honorables Repre-
sentantes, la actitud constructiva y propositiva para
enriquecer este Proyecto de Acto Legislativo. Anuncie
Proyectos sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, anuncio por instrucciones suyas, los
Proyectos que se discutirdan y votaran en la proxima
Sesién de la Comision.

*ProyectodeActo Legislativonimero 167 de2014
Camara, 22 de 2014 Senado, por el cual se reformacl
articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

*ProyectodeActo Legislativonimero 173 de2014
Camara, 14 de 2014 Senado, por el cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Han sido leidos senor Presidente, los proyectos que
se discutiran y votaran en la préxima sesion, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Se convoca para el
préximo martes a las nueve de la mafiana. Se levanta
la sesion, buenas noches a todos.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se ha levantado la Sesion siendo
las seis y veinte (6:20) de la tarde y se ha convocado
para el dia martes a las nueve de la mafiana.

JAIME BUENAHORA FEBRES JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Presidente Vicepresidente

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO  DORA SONIA CORTES CASTILLO
Secretaria Subsecretaria
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Presidente:

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO
Comision Primera Constituconal Permanente
Cémara de Representantes

REF: Proposicion sustitutiva al articulado del proyecto de acto legislalj
153 d2 2014 camara y 018 de 2014 senado. ‘_,1‘_‘_
()
% S
>

Conforme los articulos 114, 160 y 162 de laley 5* de 1391, me permito formula la presenie propesicién ]
sustitutiva:

Respetado Presidente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el.incisoisegindo prtmntmmmmmicmmints a| articulo 26 del proyecto
base, que pretende modificar el articulo 262 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

Inciso Segundo:

Las listas serén cerradas y bloqueadas. La seleccion de | didatos de los perfidos y

politicos con personeria juridica se haré mediante e ia intema

en la ley, y en su defecto, en los comespondientes estatutos. Las listas deberan observar los
principios de alternancla, universalidad y paridad de género, en consecuencia no podrin
sucederse de manera consecutiva dos personas del mismo género.

Cordialmente;

ANGELICA LOZANO CORREA
Representantz a la Camara
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Presidente: AQUIVIVE LA DEMOCRACIA:
JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

REF: Proposicion sustitutiva al articulado del proyecto de acto legislativo
153 de 2014 cémara y 018 de 2014 senado.
Respelado Presidente:

Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5* de 1991, me ito formutar la presente
proposicion sustitutiva: "

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Modifiquense el inciso segundo y eliminese el parigrafo transitorio al articulo 26 del proyecto
base, que pretende modificar el articulo 262 de la constitucién, el cual quedard asi:
Inciso Segundo:
Las listas serdn cemadas y La seleccion de los candidalos de los partidos y

bloqueadas.
mmmpdmw:wmdawuumm“mm«mm
consagrados en la ley g

Cordialmente;
ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara
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Bogoté 11 de noviembre de 2014 Q

Doctor

Jaime Buenahora
Presidente Comisién
Cémara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicién
Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cémara y miembro de la Comisién
m,mum«mugummomuzouo&mwmamu
w,mmmmmpmmcemummmozdezou,Mdezou,os
dezold.I)sanOIQVlzaznll.Wmadhdeludseadow“dmdemmde
mymmmmwlynmmw;mmnmmu
articulo 27 de la ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 ~ Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 263 de la Constitucién Politica el cual quedard asi

Bedad N
Notes S\ C

v

3z
\Q:u\q\\\(

Articulo 263.

Para todos los procesos de eleccién popular, los Partidos y Movimientos Politicos asi como los
gwwmmuummm\mmywmm,mnam
ammmmmuumomammumm
Los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica podrén presentar lista de
candidatos en coalicién para corporaciones piblicas. Si obtienen los votos a Senado o Cimara
de Representantes previstos en el articulo 108 ambos mantendrén sus personerias, pero la
votacién se dividird en partes iquales a efectos de determinar la financiadidn estatal de su
funcionamiento.
mmmm»lumm.umummmmmmosy
movimlentos politicos con personeria juridica se hard mediante mecanismos de democracia
interna consagrados en la ley, y en su defecto, en los correspondientes

umms.ﬁ\moaw.en:lasse'm—mmmmymjsu,mmwsdemgam
los puestos pares y los del otro los impares.

mmmm,mmmmymmmammw
como las coaliciones, podrén realizar consultas para la seleccidn de sus candidatos al Congreso
de la Replblica, 14 semanas antes de las elecciones. En este caso, el orden de las listas se
determinard de mayor a menor n(imero de votos obtenidos por los candidatos. Estas consultas
serén finandiadas exclusivamente por el Estado.

La finandiacién de las campafias de eleccidén popular serd, exclusivamente, a cargo el Estado.
mamnmvmﬂmmpﬂmmm&mﬂMy
sociales, la de sus campahias.
mmhmmmummmvmmhﬂmvm
sgmﬂamaemmam,mwmsaelaswmmmummm
el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos
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quenopodrésalrfedoralmpordefm(m)dehswfragadospamsa\adodela
Wmoaldnmuwrd«m(m)ddmelmlendmsodelasdemés
Corporaciones, lo la C 6n y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuirdn de
acuerdo con el sistema de difra repartidora.

La ley reglamentaré los demés efectos de esta materia.

Las listas para Corporaciones en las circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)

para la (o 6n, podrén estar hasta por tres (3)
amdldams.Enlasdmnsalpdoresmlasqmsedlgemmlenm,hwnﬂsemuréala
lista may En las en las que se eligen dos miembros se aplicard el

sistema de codiente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho cociente.

La ley reglamentaré lo concemniente al presente articulo.

L

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Cémara
Departamento del Huila

REF: Proposicion sustitutiva al articulado del proyecto de acto legisiativo
153 de 2014 cémara y 018 de 2014 senado.
Respetado Presidente:
Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5* de 1991, me permito formula la presente proposicién
insiva:

BROPOSICION SUSTITUTIVA

mdlmwmvdmdmm-mﬂm&ﬁdﬁm
base, que pretende modificar el articulo 262 de la Constitucion Politica, el cual quedara asf:

Inciso Segundo:
cemmadas o ablertas. La seleccién de los candidalos de los parfidos y

movimientos politicos con personeria juridica se har& mediante mecanismos de democracia intema
covmmanhlw ymwm mmmapumsﬂubs l.nmm
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA|

A
(\v)y \'5\ 3 /
0
S8
O
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 153 DE 2014 CAMARA Y
018 DE 2014 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO

LEGISLATIVO 02 de 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014
SENADO, 06 DE 2014 SENADO, 12 DE 2014 SENADO

PROPOSICION SUSTITUTIVA

EL ARTICULO 26 quedari asi:

ARTICULO 26: El articulo 263 de la Constitucién Politica pasaré a ser 262 y
quedaré asi:

Articulo 262. Para todos los procesos de aleeclon popular, los Partidos y
Movimientos Politicos y los grupos pod

listas y candidatos Unicos, cuyo nimero de msgramu no podré exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva eleccién.

Las listas podran ser cerradas o de voto La i6n de los
de los pnmdos y movimientos pollhcos con personeria juridica se hard mediante
int en la ley, y en su defecto, en los

pondhmss estatutos. En las listas no podran sucederse de manera
consecutiva mas de dos personas del mismo género.

Los partidos politicos, los movimientos pollﬂeoe y los gmpos ugmﬁuhvos de
ciudadanos, podrén realizar para
Congreso de la v 14 antes de las En este caso, e|
orden de las listas se determinara de mayor a menor nGmero de votos obtenidos por
los candidatos. Estas consultas contardn con financiacién preponderantemente
estatal.

La financiacion de !as campahas para Congreso de la Repdblica sera
a los ledos y movimientos politicos,
ificati de sociales, administrar la
de sus En s6lo ellos pueden obtener créditos,
recaudar recursos y realizar gastos. En ningdn caso podran hacerlo los candidatos.
Los anticipos ootrssponduntu se entregaran dentro de los 15 dias siguientes a la
inscripcién de la respectiva lista,

Para i i6n de los Partidos y Movimientos Politicos
Y grupos sbunlﬁcaﬂvos de ciudadanos, las curules de las es Plblicas se
distribuirén mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos

grupos s

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

que superen un minimo de votos que no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de
los sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del

cuociente electoral en el caso de las demas C lo

la Constitucién y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se
distribuirén de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demés efectos de esta materia.

Las listas para Corp en las en la que se eligen hasta dos
) para la i Ci podran estar integradas hasta
por tres (3) i En las enlasqussesuqe un miembro, la
curul se a la lista . En las en las que se

eligen dos miembros se aplicara ‘el sistema de cuociente electoral entre las listas
que superen en votos el 30% de dicho cuociente.

Las faltas seran suplidas por los segUn el orden de inscripcién
0 luego de la reordenacion de la lista, en forma sucesiva y descendente.

C )é /
CARLOS e’m NAVAS TALERO

Representante a la Camara
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C 19 de noviembre del 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes

La ciudad

do doctor Jaime

TmmomwwlndMymwwdsmmmNmm
153ds201dcm|'ay18«20145¢mdo.wmuhdoeonlospmymdam
legislativo namero 02 de 2014 senado 04 de senado, 05 de 2014 senado, 06 de
201450nadoy126020'4umdo wmnmm»muummu
equilibrio de poderes y mdyudwnmdwﬂwm

permito presentar la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo del al articulo 26 de la ponencia, el cual quedara de
la siguiente manera:

Las listas seradn cerradas y La cién de los de los
pnmdos y movimientos politicos con personeria juridica se harad mediante
de ia interna en la ley, y en su defecto, en los

correspondientes estatutos. En las listas no podrén sucederse de manera
consecutiva mas de una persona del mismo género.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, los Incisos tepeerordel articulo 26, y ELIMINAR el
Parégrafo Transitorio del mismo articulo 26, del Proyecto De Acto Legislativo 153
De 2014 Cimara Y 18 De 2014 De Senado, Acumulado Con Los Proyectos De Acto
Legislativo 02 De 2014 Senado, 04 De 2014 Senado, 05 De 2014 Senado, 06 De 2014

Senado Y 12 De 2014 Senado “por medio del cual se adopm una reforma de
equilibrio de poderesy reajuste 1 y se dicta) s”, asi:

it y quedard asi:

RTI
Articulo 262.
(-)
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ley, y en su defecto, en los correspondientes mwmnllulmwpwdnmdemm

Los partdos poltcas, os movimientos polltcos  lo grupos significativs de cludadans, podrin realzar
mmmhﬂmhmmum mhhkpﬂﬂmllmﬂﬂumhlﬂ!
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memm o De los Honorables Representantes,
\ "‘;( i Cordialmente:
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Presidente: HR RODRIGO LARA RESTREPO T
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Camara de Representantes PROPOSICION SUSTITUTIVA ‘Lﬁ: (84 “—(.
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ién sustitutiva al articulado del proyecto de acto legisiativo
153&20'4wmymdezoum

Respetado Presidente:
Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5*
proposicion sustitutiva: o ﬁ'”tm&:pennlwhmuum

Adiciénese un Inciso y modifi
prodande y mzsaummm

quese ekinclsaitercer.al
modificar el articulo 262 de la constitucién, el cual quedara asi

Los partidos politicos, los movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos, asi como

M&wmmzmmmhmaummumm@u
Cordialmente; S‘(
drosso ¥
ANGELICA L CORREA
Representante a la Camara
Y
o
Q/\ N /‘
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Proyecoe da Acto Legsiativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 do 2014 Senado, 05 do
smy 2 de 2014 Senado ~ 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de

¥ se dictan oiras en el siguiente sentido:

Mﬂcmou.ammahwwmnmmymﬂ

¥ reajuste

Articulo 262. Para lodos los procesos de eleccién populer, los Partidos y Movimientos Pollticos y
listas y candidatos
amummdamowummbmmmm

Las listas serén corradas y bloqueadas. La seleccién de los candidatos de los partidos y
mmnm con personeria juridica se haré mediante mecanismos de democracia
mmubhy,ymwahdnmbcmm& listas.

podrén sucederse de manera E "

candidalos. Los
inscripcion de Is respectiva lista. S Spfucrly caato.cl v 18 clex Souiea s
Para garantizar la equitativa do
los Partidos
(ol las curvles de las ym“"‘m‘ IYW

pera
cuociente electoral
Gonkine o sk % - en el caso do las demés

Cuando ninguna de las listes de aspirantes
acuerdo con ef sistema de cira repartidora. supere el umbral, las curules so distribuirén de
Ny

La ley reglamentard los demds efectos de esta malenia.

Las fistas para Corporackones on los circunscripciones en fo
miembros que se oligen hasta dos
m"mwammwmg
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candidalos. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, fa curul so adjudicard a la

Mwﬂ&hmmhuummmuw#
sisterna de cuociente eloctoral entre las listas que superon en votos el 30% de dicho cuociente.

Las faltas absoiutas serén supiidas por los candidatos segin el orden de inscripcién, en forma
sucesiva y descendente.

FMmmm&mmmummsumy
mmmmmumyumwmam
prosentar listas con volo preferento en los términos establecidos en el articulo 13 del Acto
Legislativo 01 de 2003.

En las elecciones para Corporaciones Piblices que se roalicen a partir del 1 de enero de 2016 y
Mdﬁﬂmﬁm' umymmmmmmy
optar por preferente.

Los vofos que no haya sido atribuidos por el elector a ningin candidato en particular se

porsonales. um.mwunWmhmammn
cada candidato.

mmwmm«m*mamwummmmc»oy
descendento, segun se trale de lista cerrada o bloqueada o con volo proferente.

T (4

Representants a la Cémara
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Bogota D.C 12 de noviembre del 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes

La civdad

Respetado doctor Jaime Buenahora

Teniendo en cuenta la discusion y votacién del proyecto de Acto legislativo Namero
153 de 2014 Camara y 18 de 2014 Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo nimero 02 de 2014 senado 04 de senado, 05 de 2014 senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 senado, por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones, por
intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Adiciénese al articulo 26. El articulo 262 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 262. Pambdosbspvmdedeedﬁnpopmr.bsmmy
Movimientos.
Politicos y los grupos s podran listas y
candidatos Gnicos, cuyo nimero de mtoglamss no podré exceder el de curules o
cargos a proveer en la respectiva el
Las listas seran cerradas y La de los de los

panldos y rmvimemos pollﬁoos con personeria juridica se hard mediante
en la ley, y en su defecto, en los

consecutiva mas de dos personas del mismo género.

Los partidos politicos, los movimientos politicos y los grupos s»gnlﬁatwoe ﬂe
ciudadanos, podran realizar para la i
Oongmso de la Repﬁblloa

onCe
M semanas nmas do ln

R\ com T
Nuv- I'L-\l_‘

wnupomnnhsestawm.EnhsmmpodMsucodamdamanm Qo
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

eleciones, Enmuso domdohslmudﬂmlmmdemwl menor
nimero de votos Estas contaran con
financiacién pleponderanmnenw sshhl

La financiacion de las campafas para Congreso de la Republica sera
preponderantemente estatal.

Conuponde a los Partidos y mminbnlos pomleol grupos lagmﬁcaﬂvos de
i sociales, de sus

En oonsocuench solo ellos pueden obtener crédnos recaudar recursos y realizar
gastos. En ningin caso podrén hacerlo los candidatos. Los anticipos
correspondientes se entregaran dentro de los 15 dias siguientes a la inscripcién de
la respectiva lista.

Para i de los Partidos y Movimientos Politicos
ygmposmgmﬁuumdadudadanos las curules de las Corporaciones Publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos
que superen un minimo de votos que no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de
los sufvagadas pa-a Senado de la Republica o al cincuenta por aemo (50%) del

| de las demas Ci

la Constitucién y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se
distribuiran de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demds efectos de esta materia.

Las listas para C¢ enlas en la que se eligen hasta dos
[v3) para la (of podrén estar integradas hasta
por tres (3) En las cil enlaqutndlosunmlembfoh
curul se a la lista En las en las que se

eligen dos miembros se aplicaré el sistema de cuociente electoral entre las listas
que superen en votos el 30% de dicho cuociente.

Las faltas ra) lidas por |
en forma sucesiva y descendente.

segun el orden de i
g

Bogotd 11 de noviembre de 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cémara y micmbro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cimara - 018 de
2014 Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de
2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de
cquilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién
sustitutiva al articulo 26 de la ponencia mayoritaria.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones - en
sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Articulo 26. El articulo 263 de la Constitucién Politica pasard a ser 262 y quedari asi:

R
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Articulo 262. Para todos los procesos de eleccién popular, los Partidos y Movimientos
Politicos asi como los grupos significativos de ciudadanos podrin presentar, listas y

candidatos Ginicos, cuyo nimero de integrantes no podrd exceder el de curules o cargos a
proveer en la respectiva eleccion.

Los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica podrin presentar lista de
candidatos en coalicién para corporaciones piblicas. Si obtienen los votos a Senado o
Cémara de Representantes previstos en el articulo 108 ambos mantendrin sus personerias,
pero la votacién se dividird en partes iguales a efectos de determinar la financiacion estatal
de su funcionamiento.

Las listas serén cerradas y bloqueadas. La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se haré mediante mecanismos de democracia
mmwmmlnhy,ymmmm.mmwmmm

Los partidos politicos, los movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos,
asi como las coaliciones, podrin realizar consultas para la seleccién de sus candidatos al
Congreso de la Repiblica, 14 semanas antes de las elecciones. En este caso, el orden de las
Imxdﬂmnmdemyu-mnﬁmdewmouemdospwlmmdm
por ¢l Estado,

pounm, grupos nmlﬁuﬁm de
Ia de

Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos Politicos y

grupos significativos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones Piblicas se
distribuirén mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que podﬂ:etlnl’crlorlluesporcmo(t!%)delw
sufragados para Scnado de la Repﬁbllﬂl) al cincuenta por ciento (50%) del cociente

electoral en el caso de las demids C¢ conforme lo la Constitucion y

laley.
Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuirdn de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demds efectos de esta materia.
Las listas para Ce en las ci en la que se eligen hasta dos (2)

para la iente C podrin estar i hasta por tres (3)
candidatos. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se adjudicard
a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicard
¢l sistema de cociente electoral entre las listas que superen en votos ¢l 30% de dicho

cociente.

Las faltas absolutas serdn suplidas por los candidatos que segin el orden de inscripcion, en
forma sucesiva y descendente.

La ley reglamentara lo concemiente al presente articulo.

EDWARD D.RODRIGUEZ R
Representante a la Cdmara

pe .

Bogotd 12 de Noviembre de 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente Honorable comision Primera de la Coi
Atencion: Dra. AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Asunto; PROYECTO DE ACTO LEGISTATIVO No. 153 DE 2014 CAMARA -
018/2014 SENADO Acumulados 002, 004, 005, 006 y 012/2014 SENADO, “Por
medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y recjuste
institucional y se dictan ofras disposiciones”.

PROPOSICION

dela o el
FAtfeulo 26, B articulo 263 de la Constitucién Politica pasard a ser 262 y quedara
asi:

del articulo 26.

O
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 5* de 1992, en su seccion 5*, articulo 114, presento
proposicién modificativa a la ponencia para primer debate en Cémara, publicada en la
gaceta 694 de 2014,

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 26 de la ponencia presentada para primer debate en Cdmara del
Proyecto de acto legislativo 18 de 2014 de Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado
¥ 12 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedard asi:

ARTICULO 26. El articulo 263 de la Constitucién Politica pasard a ser 262 y quedars
asi:

Articulo 262. Para todos los procesos de eleccion popular, los Partidos y Movimientos
Politicos y los grupos significativos de ciudadanos podrin presentar, listas y candidatos
Ainicos, cuyo niimero de integrantes no podri exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva eleccion.
Las listas serdn cerradas y bloqueadas. La seleccién de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se haré mediante mecanismos de democracia
interna consagrados en la ley, y en su defecto, en los correspondientes estatutos. En las listas
no podrén sucederse de manera consecutiva mas de dos personas del mismo género.
Los partidos politicos, los movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos,
podrin realizar consultas para la seleccién de sus candidatos al Congreso de la Reptblica, 14
semanas antes de las elecciones. En este caso, el orden de las listas se determinaré de mayor a
mmemdcvmnsobmﬂdospmlmﬂﬂmwwnﬂdmmm‘nm
financiacién preponderantemente estatal.
La financiacién de las campafias para Congreso de la Repiblica serd preponderantemente
mul Ommspondcllumdosymwmmpd(nmmn@xﬁaﬂmde
i la i6n de sus campafias, En
wmmﬁhclluwmmm.mmyrdnwmh
ningin caso podrin hacerlo los i Los unndpos
dentro de los 15 dias sig ala inscripeion de la lista. §<

significativos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones Piblicas se distribuirdn
mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo
de votos que no podrd ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la
Rqﬂblwuoa.lcmwmuporam(so%)delmnemeelemnlmelumd:l-sdam
C conforme lo yhlzy

Para garantizar la equitativa representacién de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos
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acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentari los demis efectos de esta materia.

mmnncwmmhchwmnmuhqmuemmmm
miembros para la correspondiente Corporacion, hasta por tres (3)

Bogota D.C 13 de noviembre del 2014

estar intcgradas
candidatos. Enlsammdmmqundmmmuwm.hm»umm. Doctor
Ia lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicard el JAIME BUENAHORA FEBRES
sistema de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho cuociente. Presidente
Las faltas absolutas serén suplidas por los candidatos segiin el oeden de inscripeidn, en forma Comision Primera
sucesiva y descendente. Camara de Representantes
Y La ciudad
( PARAGRAFO TRANSITORIO: Lo dispuesto en este articulo regird a partir de la vigencia
Y ddmumleglﬂm
& Entas—ek del—afie—2015—los—partides imi it Respetado doctor Jaime Buenahora
2 __.4:_1)"'__,_"_" R lged-rs .,ii" 22
Ié profe i & Fartieulod3-det-Acto-bogisiative Hi-de-2003. Teniendo en cuenta la discusién y votacion del proyecto de Acto legislativo Numero
€0 pataset iones Pabli 3 dol-1-de de2016 153692014cﬁnaray18d620148enado,pornwdndslcua|seldoulaml
oy heste-ol-31-de-diciembre-de-2024k » ol i Mwmadseqmllbmdepodevuym_upmmhmmlyaedmnwa
Dt e Nl i 07 e disposiciones, y teniendo en cuenta la discusion del articulo 26 que modifica el
D preferenier TR R artedlo 262 dela Politica, por suyo presento la siguiente:
gé
S essmsoiogueo-hayasidoainbuibos-por e elector - ningin candidato en partioitarse
B i ey e e i i i i proposicin -
m ey ¥ e A RSy . —l e Adicié-ese un paragrafo a! articulo 26 que modifica el articulo 262 de la Constitucion
i idrysiyglie B el S Rl R Politica, el cual quedara de la siguiente manera:
obtenidos por-cada-candidato-
PaMgmlo:EnmmwmeMybhqumaqueﬂammbbpﬂm
P 2 i S < 3 7 y
i deli do-o-bl d proforen al votante dar su voto a una lista en bloque.
Cordialmente, La ley que reglamentara el sistema de listas.
§< ROJ.
R ‘a la Cama
S ¢ @
O o
w0
S
v. Now.
1
M .
"(\ AQUIVIVELA DBHOGRACA Now alig
\v
OTeS S I
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0'_\ PROPOSICION NEGRADS | =
\ Modifiquese el articulo 262 de la Constitucién Politica el cual quedard asi S
Doctor
Jaime Buenahora Febres
Presidente Comisién Primera Articulo 262.
Cémara de Representantes La eleccién de Presidente y Vicepresidente no podré colncidir con otra eleccién.
La de Congreso se hard en fecha separada de la eleccién de autoridades departamentales y
municipales.
Ref.: Proposicién Ninguna de las anteriores elecciones podré coincidir con la votacién de referendos ni plebiscitos.
En la conformacién del calendario electoral se tendra en cuenta que las elecciones se realizardn
el primer martes hbil del mes sefialado legaimente 1a eleccion.
Respetado Doctor Buenahora: o for -

Por medio de éste documento como Representante a la Cimara y miembro de la Comision
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legistativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014, “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién al articulo 26 de la
ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 ~ Proposiciones ~ en sus
articulos 112 y subsiguientes.

Los empleadores, tanto plblicos como privados, garantizardn y facilitarén el ejercicio del voto

D

o

ALV, HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Cémara
Departamento del Huila
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Bogotd 12 de noviembre de 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente Comision Primera
Cimm de Representantes

Ref.: Proposicin

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de
2014 Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de
2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién
sustitutiva al articulo 25 de la ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 ~ Proposiciones ~ en
sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 25 del proyecto de acto legislativo ¢l cual quedard asf:

Anticulo 25: El articulo 262 de la Constitucién pasaré a ser el 261 y quedard asi:

Articulo 261.
La eleccion de Presidente y Vicepresidente no podré coincidir con otra eleccion.

La de Congreso se hara en fecha separada de la eleccién de autoridades departamentales y
municipales.

Ninguna de las anteriores elecciones podrd coincidir con la votacién de referendos ni
plebiscitos.

En la conformacion del calendario electoral se tendrd en cuenta que las elecciones se
realizarén el primer martes hébil del mes seilalado legalmente para la eleccién.

Los empleadores, tanto piblicos como privados, garantizardn y facilitardn el ejercicio del

voto en la jornada electoral.

Cordialmente

ED IGUEZR
Representante a la Camara
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Acto Legisiativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de

mMs'n.deyizuozousngn 153 de 2014 Cémara ‘por medio el cual se adopta una reforma de

equilibrio de poderes y reajuste ins y se dictan ]

ARTICULO 30. 267dela Politic:

umcu.om Elmolfaw-m‘lmdﬂnwhludommmpmd' «que ejerce el Tribunal
de Cuentas, la cual vigita la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que

| Cuentas asiste al Congreso en el control de las politicas del Gobierno Nacional, de los

m‘:mmmymum mmummyumm

en el control de la efecucion del nacional y del las entidades

como en la evaluacion de las politicas piblicas de los diferentes niveles de gobierno.

Elcanmoo mmmwurmunmbmuwwmu
Nacional 0 de los organismos constitucionales auténomos. La solicitud deberd elevarse por

dmmumowdm&umum por iniciativa propia o por

proposicion aprobada por las Comisiones Constitucionales en su respectiva drea de competencias. El

wmmmzammmumwamw debera presentarse en

un plazo 12 meses a parir

Los miembros del Tribunal de Cuentas gozardn de la misma independencia e inamovilidad y estardn
sometidos a las mismas incompatibilidades que los jueces.

Una ley organica determinard el régimen de responsabilidad fiscal ymvnﬂlmnowwiddn.
olg.nw murmuamsnmmo hpcwildn
a un sistom especifi
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Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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Por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica, referente a
la composicién de la CAmara de Representantes y, mas particularmente, a las
circunscripciones especiales.

ARTICULO NUEVO PARA LA PONENCIA

ARGUMENTOS DE LA PROPOSICION

La blea C de 1991 en el articulo 176 que
cinco (5) miembros de la Cémara de Representantes asegurarfan la
participacién politica de los grupos étnicos, las minorias politicas, y los

en el a través de las llamadas

Circunscripciones Especiales.

Asi venia operando la Constitucién hasta que el Acto Legislativo No. 1 de
2013 elevd de una a dos curules la repi 6n de los
residentes en el exterior. Un propésito, en principio loable, que ha dejado
mucho que desear si se atiende a los resultados electorales de Congreso y de
i presi: dela en 2014, pues la abstencion fue

altisima.

Como si fuera poco, para facilitar la participacién politica de los
colombianos residentes en el exterior, se dispuso que las urnas estarian
abiertas toda una semana, desde el lunes anterior al dia oficial de las
elecciones en Colombia. Esto tampoco sirvié.

AN

Vo' sl,

Miremos los niveles de abstencién en el exterior:

Para Congreso de la Republica:

De un total de 571.420 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 48.357, es decir, el 8,46 %. Esto significa que la abstencién llegé al
91,54 %.

Para la Primera Vuelta Presidencial:

De un total de 559.952 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 100.991, es decir, el 18,03 %. Esto significa que la abstencién llegd
al 81,97 %.

Para la Segunda Vuelta Presidencial:

De un total de 559.952 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 111.430, es decir, el 19,89 %. Esto significa que la abstencién llegé
al 80,11 %.
Esos niveles de ab indican cl. que nuestros compatriotas
se interesan mds por participar politicamente en el pais receptor que en la
politica colombiana. Nada o muy poco sirvi6 haber aumentado su
representacion en la Camara, pasando de una (1) a dos (2) curules. Nada o
muy poco sirvié abrir las puertas de los Consulados y Embajadas durante
toda una semana para que nuestros connacionales pudieran votar. Todo esto
tuvo costos para el erario publico.

Son estas razones las que nos llevan a proponer una nueva férmula,
segun la cual las cinco (5) curules de las circunscripciones especiales estarian
conformadas asi:

Dos (2) curules para las comunidades afrodescendientes,

Una (1) curul para los grupos indigenas,

- Una (1) curul para la minoria étnica, que representan los raizales del
Archipiélago de San Andrés y Providencia.

Una (1) para los colombianos residentes en el exterior.

En estos momentos en que la Nacién estima necesario fortalecer su
soberania sobre el Archipiélago de San Andrés y Providencia, y
considerando las caracteristicas econémicas, sociales, y politicas, nada
mds oportuno que incrementar su representacién politica en el Congreso
de la Republica bajo el esquema de las circunscripciones especiales.

TEXTO QUE SE PROPONE
ARTICULO NUEVO: El articulo 176 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 176. La Cdmara de Representantes se elegira en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcién territorial y uno mds por
cada 365.000 habitantes o fraccién mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000.

Para la eleccién de Representantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcién territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Cdmara de
Representantes de los grupos étnicos y los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegirdn cinco (5)
representantes, distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcién de las
C afro-d d uno (1) por la circunscripcion de las
comunidades Indigenas, u 1) por la_circunscripcién departamental
especial de la comunidad raizal de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y uno (1) por la circunscripcion internacional. En esta dltima, solo se
contabilizarén los votos depositados fuera del territorio nacional por
ciudadanos residentes en el exterior.

PARAGRAFO 1°. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajustard en la misma proporcién del crecimiento de la
poblacién nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. le
corresponderd a la organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacién de
curules.

PARAGRAFO 2°. Si como resultado de la aplicacién de la férmula contenida
en el presente articulo, una circunscripcién territorial pierde una o mds
curules, dré las que le correspondian a 20 de julio de 2002.
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Articulo 267.
Doctor
Jaime Buenahora Febres El control fiscal es una funcién pablica que ejercerd la C General de la R ica, la
Presidente Comision Primera cual vigila la gestién fiscal de la ini ion y de los parti o enti que manejen
5."'?..3 de Representantes fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control sc ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podré, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
Ref.: Proposicion vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso piiblico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eﬁclencu. la economia, la equidad y la valoracion de los
Respetado Doctor Buenahora: costos i En los casos previstos por la ley, la Contraloria podré cjercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comision La Contraloria es una entidad de cardcter técnico con jinistrativa y
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014 No tendré funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.
Senado, con los de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de X : %

20 - El Contralor serd elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones para un
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de periodo institucional igual al del Presidente de la Repiblica, de lista de elegibles seleccionados
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposici s prop ificativa al por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante concurso piiblico de méritos, con base en
articulo 267 de la Constitucion Politica. lo dispuesto en el articulo 125, 126 y 130 de la Constitucion, y no podrd ser reelegido ni

continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podré desempeiar el cargo de Fiscal General de

FUNDAMENTOS DE DERECHO la Nacién, Procurador General de la Nacién, Contralor General dela Repiblica, Registrador
5 - i Nacional del Estado Civil, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte

concordanc dispuesto v 3 ~ Proposiciones —
f ol sasloptoV delleyssde Ly e Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Nacional
articulos 112y subsiguientes. Disciplinario o del Tribunal de Aforados, aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio

después de haber cesado en sus funciones.
1. PROPOSICION Al 2o Ag\g_%t:‘l \}\\ {; Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las vacantes
\} definitivas del cargo; las faltas temporales serdn provistas por ¢l Consejo de Estado.

Modifiquese el articulo 267 de la Constitucién Politica el cual quedard asi Q/ é}‘) J‘V

Para ser Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadania, tener titulo de pregrado y de macstria en dreas afines al campo y con
al menos 15 afios de experiencia profesional certificada
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No podrd ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso u ocupado
cargo puiblico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en el afio inmediatamente anterior a
la eleccién. Tampoco podré ser elegido quien haya sido condenado a pena de prision por delitos
comunes.

En ningiin caso podrin intervenir en la postulacion o eleccién del Contralor personas que se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Repblica y de las Contralorias
Distritales, y ¢l Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica se ejercerd por la Auditoria General de la Repiblica.

El Auditor seré elegido por el Consejo de Estado de tema enviada por la Corte Suprema de
Justicia para un periodo igual al del Contralor General de la Repiiblica.

Cordialmente

7

Bogota 11 de noviembre de 2014 .\"YOJ_

Doctor
Jliulunnlbonlebnl
dmaradekepmemanm

Ref.: Proposicién
Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cimara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institudional y se dictan otras ? al
articulo 30 de la ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 - Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

v. N,
<7 BFnig
kA/ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 267 de la Constitucidn Politica el cual quedard asf

Articulo 267.

El control fiscal es una funcién piblica que ejerceré la Contraloria General de la Replblica, la
cual vigila la gestion fiscal de la y de los p: o que manejen
fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por privadas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de fundado en la efi , la la equidad y la valoracién de los
costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contralorfa podré ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de cardcter técnico con It
No tendréd distintas de las 2 su propia

El Contralor seré elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones para un
periodo igual al del P de la de lista de elegibles seleccionados
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante concurso plblico de méritos, con base en
lo dispuesto en el articulo 125, 126 y 130 de la Constitucién, y no podré ser reelegido ni
continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propledad este cargo no podré desempefiar el cargo de Fiscal General
de la Nacidn, Procurador General de la Nacién, Contralor General dela Repblica, Registrador
Nacional del Estado Civil, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Nacional

Disciplinario o del Tribunal ;
meammmmuwmm

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las vacantes
definitivas del cargo; las faltas temporales serdn provistas por el Consejo de Estado.

Para ser Contralor General de la Repiblica se requiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadanfa, tener titulo de pregrado y de maestria en dreas afines al campo y
con al menos 15 afios de experiencia profesional certificada

Nopod—éserdegldoCotmlorGeneraiqmenseaohayasldomlanbrodelcomrsouowpado
cargo pliblico alguno del orden nacional, salvo la docendia, en el afio inmediatamente anterior a
la eleccién. Tampoco podré ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por delitos
comunes.

En ninglin caso podrén intervenir en la postulacién o eleccion del Contralor personas que se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

LavlgllandadelagesﬂhﬁscddelaGoMnlodaGemmldehRepﬂNmydehsCo'm‘alodas
Distritales, Mt y el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
mmdelakemﬂlcasee}empwhmmﬂa&mldehkemmﬁa.

El Auditor seré elegido por el Consejo de Estado de tema enviada por la Corte Suprema de
Justicia para un periodo igual al del Contralor General de la RepGblica.

Cordial
kg
/
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Representante a la Cdmara
Departamento del Huila
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Presidente:

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO
Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

REF: Proposicion sustitufiva al articulado del proyecto de acto legislativo
153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado.

Respetado Presidente:

Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5° de 1991, me permito formular la presente
proposicion sustitutiva:
PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el inciso octavo del articulo 30 de Ia ponencia base, el cual quedar asi:

Para ser Contralor General de la Repiiblica se requiere ser colombiano de nacimiento ¥ en ejercicio
de la ciudadania, tener titulo de pregrado y de maestria en reas afines al campo y con al menos

PROPOSICION MODIFICATIVA

SE MODIFICA EL INCISO 6° DEL ARTICULO 30° DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 153 DE 2014 CAMARA Y 18 DE 2014 DE SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE
PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ASI:

El articulo 30 quedara asi:

ARTICULO 30. El inciso sexto (6°) del articulo 267 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podré desempear el cargo de
Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacién, Contralor General
dela Republica, Registrador Nacional del Estado Civil, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de~Ja Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Nacional E 4l, del Consejo Nacional de Disciplina judicial o del
Tribunal de Aforados; ispirar a cargos de eleccién popular sino dos afios

Yeinticinco aflos o e doctorado, de experienci onal
certficada. L pedencia profesion
ASTUDILLO
Cordialmente;
C&\/\/\/x\/\) o*
ANGELICA LOZANO CORREA <&
Representante a la Cémara my \,v\‘:“
A\
NaRO g
A4
i Blocomzx
e Nows Nov- 121y PROROSIION
1 [] 10'A3 @y
1 | (o Articulo 30. Se propone eliminar del articulo 30 de la ponencia que modifica el articulo 267 de la

Bogotd, 12 de Noviembre de 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidente Honorable Comisién Primera de la Cémara de Representantes
Atencién: Dra. AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria

ASUNTO:

al DE ACTO No. 153 DE 2014 CAMARA -

018/2014 SENADO Acumulados 002, 004, 005, 006 y 012/2014 SENADO. “Por medio

del cual se adopla una reforma de equilibrio de poderes y reajuste instifucional y se
fones”.

PROPOSICION

Modifiquese de la ponencia mayoritaria el inciso 6 del articulo 30, el cual quedara
osi:

Articulo 30. El articulo 267 de la Constitucién Politica quedard asi:
()

Solo el Congreso puede admiir las }mncicxs que
las faltas y las vacar finitivas del

Zz

fesente el) Confralor, proveer

Constitucién, los dos Gltimos Incisos.
Elarticulo 267 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 267, El control fiscal es una funcién pablica que ejercerd la Contraloria General de la
Repblica, la cual vigita Ia gestién fiscal de la Administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercers en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigitancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso piblico de méritos,
y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

uwhmul-mwumwmlmmamh*mwmmmmmmmﬂony
de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales. £n los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podré ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contralorfa es una entidad de cardcter omi: y No
tendrd funciones di inherentes propis
legido por el C pleno en el primer riodo
igual al del Presidente de la Repiblica, de lista de elegibles conformada por convocatoria piblica
di ol articulo 126 de Ia C yno podré i
g del mis
Quien h: reid iedad podréd d dela

Naci6n, Procurador General de la Nacién, Contralor General dela Repblica, Registrador Nacional
del Estado Civil, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
de Estado, del Consejo Nacional Electoral, del Consejo Nacional de Disciplina judicial o del Tribunal
de Aforados, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado en sus
funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las vacantes
definitivas del cargo; las faltas L de Estado.

Para ser Contralor General de la Repiblica quiere ser d y en ejercicio
de la ciudadania, tener titulo de pregrado y d ria en & y con al menos 15
afios de experiencia profesional certificada.

Nopodrlsereleddomw&mlqmmommmmwmmmnwuk
cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en el afio inmediatamente anterior a la
eleccién. Tampoco podrd ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por delitos
comunes.
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PROPOSICION

Solicito a la Honorable Comisién Primera de la Cémara de
Representantes, modificar el articulo veinticinco (25) del
Proyecto de Acto Legislativo No. 153 de 2014 Cémara - 018 de
2014 Senado, acumulados 002, 004, 005, 006 y 012 de 2014 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES
Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” en
el siguiente sentido:

“Articulo 25. Modifiquese los incisos 5° y 7° del articulo 267
de la Constitucidén Politica los cuales guedardn asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcidén publica que
ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestidn fiscal de la Administracidén y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme
a los i sistemas y que bl la ley.
Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso piublico de méritos, y previo

del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestidén y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podrd
ejercer trol ior sobre de cualquier entidad
territorial.

La Contraloria es una entidad de cardcter técnico con autonomia

administrativa y presupuestal. No tendrd funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacidn.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el
Contralor y proveer las vacantes definitivas del cargo; las
faltas temporales serdn provistas por el Consejo de Estado.

Para ser Contralor General de la Repiiblica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania, tener
titulo de pregrado y de maestria en &reas afines al campo y
con al menos 25 afos de experiencia profesional certificada
relacionada con el cargo o veinte aflos a gquienes acrediten
estudios de doctorado.

No podrd ser elegido Contralor General quien sea o haya sido
miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno en el nivel
ejecutivo del orden nacional, salvo la docencia, en el aio
inmediatamente anterior a la eleccién. Tampoco podrd ser elegido
quien haya sido condenado a pena de prisidn por delitos comunes.

La vigilancia de la gestidén fiscal de la Contraloria General
de 1la Repiiblica y de las Contralorias Departamentales,
Distritales, Municipales y el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica se ejercerd por la
Auditoria General de la Republica.

Para ser Auditor General de la Repiblica se requiere las mismas
calidades que para ser Contralor General de la Repiublica”

Esta solicitud tiene fundamento en el hecho de que el extender
la inhabilidad para aspirar a ser Contralor General de la

Repiiblica a todo el que haya ocupado un cargo piblico dentro

del dltimo afo, se torna excesivo, sobre todo si se tiene en
cuenta que con esta prohibicién se privaria de la posibilidad
de acceder a esta posicién a personas que, sin ejercer poder
de decisién ni mando, ni mucho menos responsabilidades de
caracter presupuestal, han acumulado durante muchos afios los
conocimientos necesarios para asumir con responsabilidad y

decoro el cargo de Contralor General de la Reptblica.

De los Honorables Representantes atentamente,
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Bogotd, 12 de Noviembre de 2014

tor y
JAIME BUENAHORA FEBRES '

Presidente Honorable Comisién e lo Cémora de Representantes
Atencién: Dra. AMPARO YANETH PERDOMO

Secrelaria

N
X
ASUNTO: OSICION nynclo DE ACTO LEGISTATIVO No. 153 DE 2014 CAMARA -
mou umulodos 002, 004, 00S. myonmumuno “Por medio
wma de poderes y recjuste Instifucional y se
u«nm

; @ PROPOSICION
el inciso 12 del orticulo 30, el cual

quedara asi:

Articulo 30. £l arficulo 267 de la Consfitucién Politica quedard asi:
(o)

EAudhrsevdelsguopordCcngesoenmenelm mes de sus sesiones
para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de lista de elegibles
cmlmwcmvxdahwbocoﬂmmbwomdaﬂculo126
de la Constitucién, ympodvamredaddonlconmmewdcbdcws
funciones ol vencimiento del msmo.

PROPOSICION

En virced del numeral 1, del articalo 114 de la ley 5 de 1940, Se PROPONE UN
ARTICULO TRANSITORIO NUEVO, al Proyecto De Acto Legislativo 153 De 2014
Cémara Y 18 De 2014 De Senado, Acumulado Con Los Proyectos De Acto Legislativo
02 De 2014 Senado, 04 De 2014 Senado, 05 De 2014 Senado, 06 De 2014 Senado Y 12
De 2014 Senado "por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste y se dictan otras *, asi:

ARTICULO TRANSITORIO NUEVO. Crease una misién de expertos cuyo objeto serd el de
estudiar, analizar, evaluar, disefiar y proponer una politica publica de estado en materia
de justicia, y efectuar las de reformas y de todo orden
necesarias para su desarrollo y ejecucidn, tentendo en cuenta el equilibrio entre las
diferentes ramas del poder publico, la colaboracién arménica entre estas, la
independencia y autonomfa de la rama judicial y el amparo efectivo y oportuno de los
dcmhmdcla:pcmnmmmddum lnmnmmddnymlaley.molﬁndc

contribuir al f el estado ly

Para tal efecto, el g 1 dentro de los tres (03) la entrada
en vigencia de este Acto Legislativo, integrara un comité de expertos para adelantar la
misién de justicia, cuya composicién de la sociedad civil, de la academia, de
las instituciones que administran justicia y de los organismos encargados del disedio de
las politicas publicas del sector.

El comité de expertos de la misién de justicia deberd rendir un informe finl de
recomendaciones al gobierno nacional y a la sala de gobierno judicial, para su
evaluacidn, a mas tardar dentro de los dos (02) afios siguientes a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, para lo cual contara con los recursos técnicos, econdmicos y
logisticos que deberd suministrar el gobierno nacional para su funcionamiento
auténomo. El gobierno nacional y la sala de goblerno judicial fijaran conjuntamente las
materias prioritarias que deberdn ser objeto de un informe de medio termino al cabo de
un (01) afio de funcionamiento de la misidn.

De los Honoyabl

Cordialm¢nte:

Representante a la Cimara

Se
4 WA
=
¥ ' i
DR 3 msuuucu
B
& PROPUSICI N

\/ dicr al Proyecto de No 18 de 2014 de Senado, acumulaco con
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 do 2014
2014 Senado y 12 de 2014 Sensdo - mamw«mwmumumz ::mm-“:

Y ¥

Mmmmhww&mm-mm de los articulos 116,

156, y 341 de la Constitucién Politica
&L‘nw
Representante a la Cémara
\of moul 4
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 4:58pm

52
[ e e | Qonsdon 3
7 ke LARA B TR Bel b
Qu Woo o\
PROPOSICION SUIY WA
a8 ActoL No 18 de 2014 de Senado, acumulado con ks

Proyoctos de Acto Legslativo No 02 do 2014 Sxado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 08 de
2014 Senedo y 12 de 2014 Senado ~ 153 de 2014 Cémara "por medio del cual se adopta una reforma de
equitio de poderes y raajuste instiucional

ARTICULO NUEVO. Moditiquese la expresién “Contraloria General Repdblica” por “Tribunal
Cuentas” en ios articulos 117, 178, 187 y 274 e geo o

AN

Reprosentante a la Cémara
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7 itnianesa un articui noovo del Proyectc 08 Ao Leys!

> Ko de Acto Legislativo NG 02 de 2014 Senado,
2014 Senado y 12 de 2014 Senado - 153 de 2014 Camarn * 1 o
mmmmmymmUynmum.rm“ ael

momvllm"'“hwmwd-h

ARTICULO 119. EI Tribunal de Cuentas tieno a su cargo la viglancia do fa gestién fiscal y ef control de
ro do la administracion.

A1 N

AHULRA FCBRES CORUERO
e Constitucioni! Permanente
iz Represeniantes
REF: Proposicién susttutiva al articulado del projeco de acto legisiativo
153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado. -

Respetado Presidente: /
Coniomnlosanlwlos 114, 160 y 162delaley5"l{o 1991, me permito formular la presente
proposicion sustitutiva

Eliminense: el inciso segundo del articulo 17, el articulo 18, el inciso segundo de articulo 29,
el inciso sexto del articulo 30, uuwoazydmmundomwcubuddpw

Biwesesoiinta i fa Clmare! base; y créese un articulo nuevo 122 A de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:
¢ (\ &
(Q }*N)Y\) V/( “'\os*
&w“{; ANGELICA LOZANO CORREA ‘\w‘o ‘;-'
T s3360~ Representante a la C4mara \
I!I’v‘
Articulo Nuevo. B Aticuio 130 de la Coe: 114445 4 34 FOSRR1A \,‘w
QAVIELA AL xS Habeit i, Lomesibo Nacinal del Services € respensabio d i admitisrockin § igtncis te 1as careras

H0kA FEBRES CORDERO
Constitucional Pammaneria

REF: Proposicién sustitutiva al articulado del proyecto de acto legislativo
153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado.

Respetado Presidente:

Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5* de 1991, me permito formular fa presente
proposicion sustitutiva:

PROPOSICION SUSTITUTIVA
mmdmﬁ‘ ks incisos quinto y décimo segundo del articulo 30, el articuio 34 del proyecto
base; y los articulos 130 y 276 de la Constitucidn Politica, los cuales

quedaran asi:
Articulo 5°. El articulo 126 de la Constitucién quedard asi:
Los servidores piblicos no podran nombrar como servidores piiblicos ni celebrar contratos estatales con
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
A oy
oconq por
Tampoco podrén nombrar, 0 postular como servidores piblicos o celebrar contratos estatales con personas

que hayan intervenido en su designacion o postulacidn, ni con personas que tengan con estas los mismos
vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las nomas
vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos.

g e ion nal o¢ 0 Livil pars long ente,
fijen requisitos objetivos y se realice un proceso de seleccién que garantice los principios de
publicidad, participacion ciudadana, moralldad piblica y equidad de género.

0s req constitucionales exiaidos para ocupar cada ¢argo,

02 i0z soradues piicos. =xcepcidn hecha de ks qua tengan caracter espacial

Articulo 30. El articulo 267 de la Constitucion Politica quedara asi:

()

Inciso Quinto:
Emmmwdmmhhmuhmdmmﬂummmm
igual al del Presidente de la Repiblica, de terna conformada por convocatoria pablica con base en ko

aup-mmu-mmy_mduc«mymmmwmmmmmma
sus funciones al vencimiento de mismo.

Inciso Décimo segundo:

Articulo 34. El articulo 281 de la Constitucién Politica quedard asi:

Adticulo 281, ﬂmmmmummmmmﬁwmay
wmsusﬁmwd do -—m«mmu

Articulo Nuevo: ﬂﬂwbmﬂhml’nﬁﬂuwwnl‘
Articulo 276. EthhMﬁmquwmbm

Rgpusavmu ala Camara
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Adicidness un aniculo nUevo dal Propecto 0e ACI0 Lt » 4ivG Ne 15 do 2014 de Senaad, scimuiaric con
108 Proyectos de Acio Legislatho No 0% de 2014 Senacy, 04 de 201+ Senado, 05 ue 2014 Senauo, 06 de
2014 Senado y 12 do 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por madia dej cual se adopta una reforma de
y se dictan enecl

poderes y reajuste

ARTICULO NUEVO. 238 de

ARTICULO 235. Son atribuciones de la Conte Suprema de Justicia:

misién diplomética ]
Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les imputen.

W

Lara Restrepo
Representants a la Camara

Pm \bf‘

Ialal
\olrov] (4
~=:36Pm

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

N los oe Legisiativo No 02 de 2014 Sensdn e;;mus:n\w 03 o enado, 06 G
Senado 14 Senado ~ 153 de 2014 CAmare “por medo Gs! adopta una reforma de v autiouo ~uevo del Proyecto de Acto Lagistativo No 18 de 2014 do Sevdo, acuriuiada cun
i ”“',z“ d',m el Negoplmncinth s Proyecios de Acto Legisiativo No 02 de 2014 Senado, 04 do 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 ce
2014 Senadoy 12 de 2014 Sanado - 153 de 2014 Cdmara “por medio del cual se adopta una reforma de
ARTICULO NUEVO. El articulo 141 de la Constitucién Politica quedard asi: g %
ARTICULO 141. El Congr inicaments para ta y clausura do ARTICULO NUEVO. Ei articulo 156 de la Constitucién Politica quedard asi:
sus sesionos, para dar posesion al Presidente e la Rep(bica. para recbir a Jefes de Estado o de
Goblemo de oiros paisss. para eleck Vicoreakinia cuao ses ARTICULO 16, La Corte Constitucional, ol Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
s’ L Ll L R airigjo Al Justicia, e Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacidn, e
whcida 135, Henen la facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus
* En tles casos el Prosdenta del Senado y el de la Cimara serén respectvamente Presidente y ks
dol Congreso.
Mww A M_(/L(/\
Reprosantante a fa Cdmara igo Lara Restrepo
e Representants a la Cémara
Pecby Pecobe
Paooto
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA L wlrasl g
— ~ 136 pm
y 5
( I" .ok \A-‘-
PN kit 55 s
£ & N AR ROORIGG Ly 1575540,
‘x"‘\&
¥
() RUPRYSE VA

oy

Doctor O‘r
Presidente Comisién Primera P

Camara de Representantes \O

Ref.; Proposicién

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legisiativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. "Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste y se dictan otras . mediante el cual se
crea un articulo nuevo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 ~ Proposiciones - en sus
articulos 112 y subsigulentes.
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SHOCRACIA

PROPOSICION
NUEVO ARTICULO. Créese el articulo 263A de la Constitucidn Politica el cual quedard asi
Articulo 263 A ..

La adjudicacién de curules entre los miembros de la respectiva corporacién se haré por el
sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el
nimero de votos obtenidos por cada lista, los en forma hasta
que se obtenga un ndmero total de resultados igual al nimero de curules a proveer,

Bl resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendré tantas curules como veces
esté contenida Ia cifra repartidora en el total de sus votos.

Dk

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
al

X 62

o 3 PRl & \ S
g > Fiiv oy o
9 2. R ADCRIGO LARA 1% 3¢ XEY

| R P \ﬁ\w\

k PROPOSICION #9114

Lonese un aniculo nuavo dal Proyecto de ACto Legislativs No 16 de 201 da Senano, acurm lado con
-.JA‘W Acto Legisativo No 02 de 2014 Senado, o«nams-mo 06 do 2014 Sena, 05 Ce
2014 Senado y 12 de 2014 Senado ~ relorma de
equiibrio de poderes y v

ARTICULO NUEVO. El articulo 271 de Ia Constitucion Politica quedaré asi:
ARTICULO 271. mmmaummmwum

T in

wmm
Representante a la Cimara

- ARTICULO NUEVO, El articulo 273 de la Constitucién Politica quedara asl:

ARncuwna.Anwaamnummu-mummm
tenga lugar

la manera como se efectuard la
aqueda, serdn sefalados por

Lalu-umunm--l de audiencia publica,
Mlm las propuestas y las condiciones bajo las cuales se reakizard

Lara
Representante a la Cdmara

Casitotio N2

Representante
Departamento del Huila
SN
ok ey
olrou )
=:36pPpM
AQUIVIVE LA DFMOCRACIA
T 39133182/5173
\\'4_ 63
o\ ! AR
> o’ % Qpsyancie.

S inii onpranc: :
N & A L o oy v,\p. F R n
N W4 \}‘J) &

J 2 r
(f;' V; PROFOSICION ADI VA N\ ).Y
A AN
S Atckiies un aicus nuevo del Proyucto ds Ack Legtivo 1 10 ¢ 2014 d Setrd), scumied: con /32 vropons adicionar con un inciso 2 articuso 322 de Ia Constiucian Politca o~ 4
os Proyactos de Acto Legistalivo No 02 da 2014 Senado, 2014 Senadc, 05 da 2014 Senado, 06 de la segunda vuskia para fa eleccicn wi Alealde Maycr del
2014 Senado y 12 de 2014 Seriado ~ 153 G 2514 Camuars “r medio dol cual 30 adopta una roforma do Distrito Capital, en a la importancia que representa &l cargo de Alcalde, toda
equilibr poderes y resjust ¥ 15§08

hnnmomwlomond de los votos, lo que hace creer que la
ciudadania no estarfa conforme por lo.menos en términos participacion y
representacion. No

Es importante insistir en la \ de la

participacién, maﬂ-yn-imahm-oﬁrmmu
lmmmmm leno en legitimidad para gobemar, lo cual solo
mmmmmmammmumuwwnm
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica.
mumaumumpmymoumwhm
permitimos presentar la siguiente fies

PROPOSICION.

Articulo nuevo. Adiciénese un inciso al articulo 323 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedara de la siguiente manera:
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WA veow R E
Er cada una de las localidades habry una junta administradora elegida (} T
popularmente para periodos de cuatro {4) aiios que estard integrada por no menos AACINEADESES
de siete eciles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la poblacion | é\ e TSR
: AN BUER
respeciiva. \ ( ;.W Primere Constitucional Permanente
La eleccién de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se haré en un Lol GO by
mismo dia por periodos de cuatro (4) arios y el alcalde no podra ser reelegido para REF: tva al articulado del proyecto de acto legislativo
el periodo siguiente. lﬁumumwwdemum
Para el caso del alcalde mayor, éste seré elegido por la mitad mas uno de los Respetado Presidente:
votos que los en la fecha determinada por la Ley.
Si ningin obtiene dicha mayoria, se una nueva votacion que Gonlorme | i 40y £ de 1801 proposicidn
tendra lugar tres semanas mas tarde en la que solo pariiciparan los dos (2) Cde?
que ido las mas altas votaciones. Serd elegido alcalde
mayor quien obtenga el mayor nimero de votos. PROPOSICION ADITVA
Siempre que se p falta a més de ho (18) meses de la ooy g ] Pollics,

terminacion del periodo, se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En
caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica
designaré alcalde mayor para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran dgsignados por el alcalde mayor de terna enviada por

ARTICULO NUEVO: &. Elegir Personero, para el periodo que fije la ley, y los demés funcionarios que ésta
determine. Los Pers drén ser

Cordiaimente;

la junta \Qz * {d
En los casos taxativamente sefalados por la ley, el Presidente de la Republica \\
suspendera o destituira al Alcalde Mayor.
ANGELICA LOZANO CORREA ‘l\
Los concejales y los ediles no podrén hacer parte de las juntas directivas de las Representante a la Camara \\
entidades descentralizadas. ) / o
o2
. Ny, 5 )
i ! i b o g
IR :
0O o
e i X ?l PROPOSICIGN ADiTIVA

JAIME SUENAHORA FEBRES CORDERO
Comisién Primera Constituciona! Permanente
Camara de Representantes

/7

REF: Plopomwmivulamwlafodefpvoyecwdeamlegdaﬁvo
153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado,

Respetado Presidente:
Conimmebsmlwbsm 160y162¢e|aley?de1991 me permilo formular
per la presente
/
SU:

Créese un articulo nuevo que modifique el numeral octavo del articulo
- e 313 de la Constitucién Politica,

Cordiaimente; /

ANGELICA LOZANO CORREA a* N
Representante a la Camara \

Adicionar un articulo nuevo transitorio &l Proyecto an Acto Legisativa No 18 de 2014 de Sanada,

acumutado con los Proyectos de Acto No 0 de 2014 Senadc, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 do 2014 Senado - 153 de 2014 Camara “por medio de! cual se
mwmmwuwﬂmymmvuummdmm enel
siguiente sentico:

ARTICULO NUEVO TRANSITORIO. ammmmmwuhmwnmu
afio 2018. EI ejercicio del Control Fiscal se hard a partir de este momento de conformidad con lo
dispuesto en el presente acto legisiativo .

NN

Representante a la Camara

?ec,\%%
O
\‘o%,m‘ 4
5. 36pen

smadims s & AEMAASD ASS
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PROPOSICIOR ADITIVA
Al 1o v dol Proyecto de AGIo Legiatitig ¥ 18 33 2714 4 Sass 4

IRACS the Legistative No 02 de 2014 Senaco, (4 du 2014 Suueds, 35 tu 2304
Juk Simylﬂdtﬂllw— |5smmucumwnmowmwww N
¥ er, el siguiants $307

poderes y reajuste
ARTICULO NUEVO. EI Politica

mbzas 1 Tribunal de Cuentas tendedi tas siguientes atribuciones:
My-mumm—mwmwmmam-m
de 1a Nackén e Indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberin

Amymumumnlu_uwnmymdgmm
eficiencia, eficacia y economia con que hayan
Mwm&hmmuhmvﬁhmm

Exigir informes sobre wmm los empleados oficiales de wmy-mpem

5. Emﬁm la actvided
uﬂw mmm«m-m mymmnn
mmhmﬂlﬂmﬁwywm e
A o, Mwhm
nmmhmummmwhommm mono-cabo
consocuencia de acciones u omisiones contrarias a las leyes

re o

cuando la directa, prev
contable. También ejercera jurisdiccion coactiva sobre la responsabiidad
7. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal intero do las entidades y

Estado.
8 mumag-wuwmmmdmammwrmy

0 desciplinarios.
mmﬁmmmunym-mnmwy.wwmy
funcionamiento.

mediante concurso pablico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta
- Wmm’:pw«mm a seleccidn, promocidn y retiro 48

12. los partides politicos y de los

ua VY

;1 o
mlhﬂmn Rots

1]l \d
51260

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

" SN

A RESTRITO

PRUPGSICION ALTYIVA

Mubnu.. mu» eV 8l Proyocio de Acto Legidalied Mo 13 da ikt s Stasdo, scumutado con ios
No 02 de 2014 Senado, (4 ds 2014 Senado, 05 de 2014 Senaco, 06 de
mltwnzaz«us«u 1536'!014%'90’"““&‘“““\-!‘«".6‘

poderes y

ARTICULO NUEVO. Elimi de

i)

Representante a la Cémara

fec.lo
o [H
1O:SbosA~

Vn e -
s Y 23
Tow vq\L -
PROPOSICION

Adicidnese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 153
DE 2014 CAMARA Y 18 DE 2014 DE SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014
SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE
PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", en el siguiente tenor:

Articulo Nuevo: A la Rama Judicial, le seran asignados dentro del Presupuesto
General de la Nacién de cada vigencia fiscal, los recursos necesarios para que la
administracion de justicia opere eficientemente, garantice el acceso oportuno a la
misma y atienda su demanda sin dilaciones.

Parégrafo 1: Con el fin de garantizar su autonomia, a partir de la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, el to de la Rama Judicial
aumentara en un porcentaje igual al de la tasa de Inflacién del afo fiscal
inmediatamente anterior, mas un incremento adicional del 2%.

Paragrafo 2: Elmumummmmmymm
parael ion Especial Indigena.

Paragrafo Transitorio: Durante los cinco (5) afios siguientes a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional asignaré un (1) billon
ammmuuuw-wmsmwommmum-wyu
judicial

ot GG
Joen @ 6~ 6~

L

S NADO 06 DE SENADO zL‘u Y iz
CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE AOOPfh UNA REFO®MA 0E
EQUILIERIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

ARTICULO NUEVO:

Los Partidos y
acceso a los medios de manera
publicos o debates donde cada colectividad puedan expresar sus oplnlones

luﬂdta debertn tener

Polmcos con
de

PRESENTADO POR:

2%

SENADOR JU EL CORZO ROMAN

Gt G St
eLL
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Hogots T avierabre de 2014 '

CENTRO

P DEMOCRATICG

Sranda

Cémara de Repmm.mlcs
Ciudad

Ref.: Proposicién
Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cémara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014

ATICULO TRANSITORIO: Permitase por una sola vez, a los ciudadanos que osienten o
hayan ostentado cargos piblicos, inscribirse por partidos diferente al cual los avalé sin renunciar
al cargo actual, si s encuentra ejerciéndolo, y sin que se incurra en doble militancia, dentro del
mes siguiente a la entrada en vigencia de! presente acto legislativo.

Bogotd 11 ce noviembre de 2014

Conshenas x Uasatmidad

Doctor N o
Jaime Buenahora Weara\ly |
Cémara de Representantes

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legisiativo Numero 153 de 2014 Cimara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién articulo nuevo
modificando el inciso séptimo del articulo 109 de la Constitucion Polftica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordandia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5 de 1992 ~ Proposiciones ~ en sus.
articulos 112 y subsigulentes.

Senado, con los p de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de Cordialmente
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposici 5 ici6 di la cual se
adiciona un nuevo articulo Transitorio al Proyecto de Acto Legislativo.
ED' . RODRIG R.
ala Cémara.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia con lo dispuesto en ¢l capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes. '
PROPOSICION
Adicidnese un articulo transitorio al Proyecto de Acto Legislativo 153/2014 Cémara- 018 de
2014 Senado (Acumulado).
I ""I 'i ETGA Sttty
AQUTVIVE LA DEMOCRACIA \
SROPOUSICION

Modifiguese el articulo 109 de la Constitucién Politica el cual quedara asf:

Articulo nuevo. El articulo 109 de la Constitucién Politica quedaré asi:

mdo financiara politica y electoral a los partidos y movimientos politicos con personeria

Las que los avalados por partidos y movimientos
con personerfa Juridica o por grupos nificativos de  ciudada
financiadas exclusivamente con recursos estatales. = il

Laley el de votacién

para tener derecho a dicha financiacion.

Se iimitard el monto de los gastos que los partidos, movimientos, ificativos de
ciudadanos o candidatos puedan realizar en las campafias electorales. e k=

Esta fi on se 4 a partidos Juridica vigente, y a los
grupossignmcsﬁvosdedudadanosqmavammdams previanmmalaelecdénvolas
consultas de acuerdo con las y gar que la ley y con autorizacion
del Consejo Nacional Electoral.

Las para elegir e de la g de acceso a un maximo de
espacios Y espacios dendioy e por el Estado,
para aquellos candidatos de pa de Cuya

postulacién cumpla los requisitos, que para el efecto, determlueh ley.

Para las elecciones q ueseceldxenupatﬂrdelaﬂgmdadelmmm islativo, la
violacién de los topes méximos de de las -
msandorsadamlapérdidadehvmmoddargo Laleyreglummarilosdemés
efectos por la violacién de este precepto.

deberan rendir

Los partidos, grupos de y
Mkammumusmuvﬂm,uigmydmmdesslw

Es prohibido a los Parudos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de ciudadanos,
recibir de personas naturales o juridicas,nacionales
0 extranjeras.




Pagina 80

Miércoles, 4 de marzo de 2015

Gaceta DEL CONGRESO 94

U HQH
-!!Zhi!'

AQ I

PARAGRAFO. Lz financiacién anual de los Partidos y Movimientos Peiiticos con Fersoneia
Juridica ascenderd como minimo a dos punto siete (2.7) veces la aportada en el afio 2003,
manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaiias de los Partidos y Movimientos Politicos con
Personerfa Juridica serd por lo menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en pesos
constantes de 2003.

El Estado garantizard el subsidio de P para que cada ejerza el derecho a
vomr,deaumﬂomnlodkp\mwlaleymwm Asi mismo, garantizard la
prestadén regular del servicio de transporte piiblico en todo el territorio nacional.

Las consultas de los partidos y movimientos que opten por este mecanismo recibirdn
financiacién mediante el sistema que determine la ley, y de manera previa a las consultas.

“ogoté 11 de noviembre de 2014

Doctor
Doctor Qﬂas\w\u ;; [SEC PYSAPENR S

Nﬂ \aly |

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cémara y miembro de la Comision
Primera, presento al proyecto de Acto Legistativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de

5. ocupar una curul en cada corporacidn por més de dos periodos. .

Departamento del Huila poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicion para agregar un
articulo nuevo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 ~ Proposiciones - en sus
articulos 112 y subsiguientes.
Bogotd 12 ¢ de2ind
I
{ - JAIME BUENAHORA FEHKES CENTRO
1\ j N - Presidente Comision Primera DEMOCRATICO
QU MO i : d Mano fi
QuUIIVELAD ACA (;uv::;a e Representantes cgrra‘;m";am .
PROPOSICICH
Adicinese un nuevo articulo al proyecto de acto legistativo 153/2014 Cimara-018/2014 Cershencs. W\)“&fﬁ RO Y
senado. Ref.: Proposicion Dda 42
Voo q\iy
ARTICULO NUEVO. Adicidnese el numeral 5 al articulo 180 de la Constitucién Politica: Réspetado Dioctor Bustiabioiis

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones™; proposicién para agregar un
articulo nuevo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en ¢l capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Adiciénese un nuevo articulo al proyecto de acto legislativo 153/2014 Cémara-018/2014 senado.
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ARTICULO NUEVO. Adicioness ol gumeral S al artfualo 180 de la Constinicin Politicas
ocupar une canad en cada corparacion Ml A I e porindos
Cordialmente
5 ekl
20\ aE
Mo\
V"
“J\\. Ciudad Q’r‘ e D Naoateaiiad
EDWARD D. RODRIGUEZ Bdva A 2
Ref.: Proposicién Woa vy
Representante a la Cdmara.
Respetado Doctor Buenahora:
Por medio de éste documento como Representante a la CAmara y miembro de la Comision
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. "Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién de un articulo
nuevo del 184 de la C Politica.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordandia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 57 de 1992 - Proposiciones - en sus
articulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 184 de la Constitucién Politica el cual quedaré asi:
e, h . Fo
] [ £t
gt K - a
AQ! VIV LA DEMOIRACIA w "'_ AQUIVIVE LA DEMOCHAZA
U
{
Boguth 11 de novierrhio de 2014 I\ {
z A 1\~ ¢ rlx‘x\ﬁ
Articuio 184, /ﬁ,/é)x)'\ U
La pérdida de la investidura serd decretada en primera instancia por el Tribunal Administrativo | 29629 o e v 0-,“’
de G del recurso de conoceré el Consejo de Estado de acuerdo con la | Presidente Comision Primera ‘
Tanto en primera como en segunda Instancia se deberd resolver en un término no m ge
y: g 3Yor | Gudad Qoasdnae corWaantmdad
de veinte dias hébiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa e \):"Ll.
directiva de la cdmara correspondiente o por cualquier ciudadano. Nos \\\\*
Ref.: Proposicion
e
y {) Respetado Doctor Buenshora:
. Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisién
= Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
ALV, NERN?:C&RADAARWNDUAG‘ Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
ettt de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014, “Por medio del cual se adopta una reforma de equilbrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién de un articulo
nuevo del 235 de la Cc Politica.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5 de 1992 - Proposiciones - en sus
articulos 112 y subsigulentes.
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 235 de la Constitucién Politica el cual quedara asi:
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Articulo 235,

Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
)

2. Juzgar al Presidente de la Reptiblica o a quien haga sus veces, por cualquier hecho punible
que se les impute, conforme al articulo 175 numerales 2y 3.

3. Corresponderd a la Sala Penal juzgar en primera instancia, previa acusacion del Fiscal
General de la Nacién, a los miembros del Congreso. La sala plena conocerd del recurso de
apelacién.

4. Juzgar, previa acusacién del Fiscal General de la Nacion, del Vicefiscal General de Ia Nacién
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicla, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los Directores de los
mmmmms.almumauwm,almmmym
de mision diplomética o consular, a los alos de yalos

Generales y Almirantes de la Fuerza Pdblica, por los hechos punibles que se les imputen. La
sala plena conocera del recurso de apelacién.

76
DR
(TR
R

7 ‘ A

PROPOSICION

2014
Adicionese al Proyecto de Acto Legistativo No. 153 de 2014 Camara - No. 18 de

de Senado acumulado con los Proyectos de Acto tivo 02 de 2014 Senado: 04
de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Sen,do 'Por
medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones”, ask:

ARTICULO. La Constitucidn Politica de Colombia tendrd un articulo del siguients tenor.

Articulo 235A. El Tribunal Nacional de Garantias
mmmmomnmvmchyMMIucc-memmamd-
ﬁmmhymﬂ&m!ﬂGUMwLAw vez. fungirh como juez de control
do garantias en lss investigaciones o procesos penales contra aforados constitucionales y
demés que les sean asignados por 1 ley.

€1 Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales estard integado por el
ndmero impar de magistrados quo determine i3 mmwmuw-lda:::(a)z

78 el criterio del o308 Lrminos
yno ser reelegidos.

i 5§’ M%

S NS
&
|' g

AQLIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota L cc nosembre de 2014

Doctor O’
Jaime
msidu: Comisién Primera
Condranca par Woanion dad
Ml o
Yoo \0\\\\\
Ref.: Proposicién
Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cimara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legisiativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién de un articulo
nuevo modificatorio del articulo 237 de la Constitucién Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsigulentes.

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 237 de la Constitucién Politica el cual quedard asi:

o NS
TR
' ! N
by
AQUIVIVE tA DEMOTRACIA G
Articuio 237,
Son atribuciones del Consejo de Estado:

()

5. Conocer en segunda instancia de los casos de pérdida de la investidura de los congresistas,
de conformidad con esta Constitucién y la ley. )

)
mente /w

i
ALV HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
a la Camara
Departamento del Huila
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Doctor \O% Artfeulo 241 A
Presidente Comidon pimers A Corte supremacia W«-“
Bussstion Consttucionat se le confiala guarda de I integridad
Cémara de Representantes Qonehoncs cor Wnanteas Sad mmmvmwmlmsaem-;mb.m:mn, mmo::hhsﬁghm;
B e 2 funciones:
Noo \g\ig
C ()
- 1 12. Servic de Tribunal de Garantias para el de los aforados enel
grecact artiulo 235 de a Consttucién Politica.
i : 13. Dirmir los confictos de competencia que se originen entre las distintas urisdicciones.

Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién de un articulo
nuevo modificatorio del articulo 241 de la Constitucién Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 241 de la Constitucidn Polftica el cual quedard asi:

L0

V)
Representante a la Cémara
Departamento del Huila

i _
ACULVIVE LA DEMOCRACIA \ “"-\
/ '{L\
B LIROR
/ \p,\o','lo

o 11 de nodembie de 2014

W’mm Bansdoncs  soc Wnontenidad
Camara de Representantes N -¥ R
Wos A\ %
Ref.: Proposicién
Respetado Doctor Buenahora:

wmaemmmmmmaud«mymmahamw
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de2014,DGdeZGHylZdeZON.anddmdsewﬂlwvdwmldewde
pﬂuymﬁml@WynManWMwﬁ
Constitucién Politica tendré un articulo nuevo 2454 .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordandia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
md{mmmhmﬂmhrdﬁaunaﬁalomuﬁduﬂmmid:

N
i
1

AQUIVIVE LA DEMOCRACA

Articulo Nuevo. Articulo 245A .

£l Tribunal de Aforados se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la
Repliblica en pleno, pammperbdohmmnldeodn(s)dbs,medmdmde
mmmm,mmwummommmxmmﬁ
mnowmmndm,ymdnmwdwmusahs:wamm
de juzgamiento y otra de segunda y (itima instancia.

Emummmbmwmwilmmympwinmmm
miembros estarén sometidos al régimen de los demés servidores piblicos, deberdn cumplir con
mmmwsmmmwmahmwamymum
inhabilidades e incompatibilidades.

WMWMMWW!W&M#M“M#MMM
mwawuwmahmmmmahw
Fiscal General de la Nacién, ni el de magistrado de fa Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado o de la Corte Constitucional, ni aspirar a cargos de eleccién popular durante los cuatro
afios siguientes a haber cesado en sus funciones.

£ tribunal de aforados ejercerd las siguientes funciones:

1. Investigar al Presidente de la Republica o quien hagas sus veces, aun
mmﬁmmmdmumam&maﬂm‘nwmmu
mammmdmmummuummpmmvmwmde
MommmmmmmumHMo
rechazados por la CAmara de Representantes mediante voto secreto.
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AQUIVIVE LA DEMOZhATIA
4OV 12 de novienit. s de 2014
};m.w:mm FEBRES
25 Investigar, acusar v juzgar la conducte del Vicepresidente de la Presidente Comisién Primera
Republica o quien haga sus veces, los Magistradcs de la Corte Constitucional, de la Corte g‘s:;“”"'""’“"‘"'“
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus funciones. En este caso, conocerd por los hechos u omisiones Rof:: Proposicion
ocurrido en el desempefio de las mismas, cuando el tribunal de aforados encuentre merito para
Respetado Doctor Buenahora:

acusar a los aforados mencionados en el presente numeral, el Senado de la Republica deberd
autorizar mediante voto secreto al tribunal para proseguir con el juzgamiento.

El Tribunal seré competente para investigar, y en su caso, juzgar y sancionar, a los aforados
mencionados en el numeral segundo por conductas de las que se derive responsabilidad penal,
disciplinaria y fiscal. Los aforados ante el Tribual tendrén el mismo régimen de responsabilidad
penal, disciplinaria y fiscal que los servidores publicos.

La 6n y de la conducta de los Magistrados del Tribunal de
aforados sera competendia de un Tribunal Especial, aun cuando hubieran cesado en el ejercicio
de su cargo. En este caso, conoceran por los hechos u enel de
los mismos. Este Tribunal especial se por tres por sorteo
entre los postulados al cargo de Magistrado de Tribunal de Aforados que no hubieren resultado
elegidos. Corresponderd a la ley fifar la forma de funcionamiento de dicho Tribunal, asf como la
forma en que se realizara el sorteo para su eleccién.

T i ﬂ

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Representante a la Cdmara
Departamento del Huilla

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comision
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de

poderes y reajuste i y se dictan otras disposici 5 de un articulo
nuevo io del 258 de la C Politica.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en ¢l capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 258 de la Constitucién Politica el cual quedard asi

Articulo 258.

El voto es un derecho y un deber ciudadano de El Estado velard
porque se ejerza sin ningdn tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacién sin perjuicio del uso de medios electronicos o

En las i de podrén tarjetas (3

«s < papel que ofrezca sepniiimi lan Wiales serfn distributdas oficiaimeate. £

iracitn Fiectoral suminismarh igueat a@ne @ jos votanies mstamenios o los

deben aparecer identificados con claridad y en iguates condiciones fos movilnienios + partidos
politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podrd implantar mecenismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los

i Todo ci que se habilitado para votar podré cjércelo en cualquier
parte del territorio nacional sin importar el lugar en el cual se encuentre inscrita su cédula. La

ley reglamentard su ejercicio.

PARAGRAFO 1. Deberé repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una
Corporacién Piblica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando del total de votos vilidos, los votos en blanco constituyan la mayorfa. Tratdndose de

i ip no podrin
Corporaciones Piblicas no se podrén presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

los mismos

PARAGRAFO 2. Se podré implementar el voto electronico, para lograr agilidad y

. N ow
u
E‘ "“‘Hl

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bigotd 11 de noviembre de 2014

Jalme Buenahora
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes
A Benshonca por Unaniontdad
mientras en las de e &'ZA»
Ref.: Proposicién WNow \q \y
Doctor

en todas las votaciones, en todo caso tendrdé que existir un mecanismo de verificacion
documental y fisica del voto. En caso de dif ia entre el voto y fisico p

el voto fisico. Cada partido politico tendré la posibilidad de realizar auditorfas al software y
hardware del voto electrénico, antes, durante y después de las elecciones.

PARAGRAFO 3. Se podra implementar el voto via internet, en la circunscripeién lntarnlcwna!.
con verificacion documental y fisica del voto. La ley desarrollara este pardgrafo teniendo en

cuenta los principios de iay idad electoral.
Cordialmente
EDW. GUEZ

Representante a la Cdmara

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo niimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. "Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién de un articulo
nuevo modificatorio del 258 de la Constitucidn Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 ~ Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 258 de la Constitucién Politica el cual quedard asi
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

. .)\\

Articuio 258

&l voto s un derecho y un deber de El Estado velard
porque se ejerza sin ningln tipo de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos en
cubiculos individuales instalados en cada mesa de votadién sin perjuicio del uso de medios
6 ) & En las de podrén tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales serén distribuidas
La O 6n Electoral a los votantes
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con daridad y en iguales condiciones
los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra
implantar mecanismos de votacién que otorguen més y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos. El ciudadano deberé ejercer el voto. La ley reglamentara su
ejercicio.

PARAGRAFO 1. Debers repetirse por una sola vez la votacién para elegir miembros de una
Corporacin Piblica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando del total de votos vélidos, los votos en blanco constituyan la mayorfa. Tratandose de

no podrén los mismos mientras en las de
Cwmdmsmwmsmsewddnmuralasnmdmum:quenohwn
alcanzado el umbral.

A 0 2. Se podré el voto énico, para lograr agilidad y transparencia
en todas las votaciones, en todo caso tendrd que existir un mecanismo de verificacion
documental y fisica del voto. En caso de entre el voto dnico  fisico
el voto fisico. Cada partido politico tendrd la posibilidad de realizar auditorias al software y
hardware del voto electrénico, antes, durante y después de las elecciones.

3. Se podrd el voto via internet, en la circunscripcion internacional,
con verificacion documental y fisica del voto. La ley desarrollara este pardgrafo teniendo en
cuenta los de y electoral.

. Ny,

] {[HIE

AGNHHE LA BAMORACIA
\ s

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

1VIVE LA DEMOCPACIA

Bogotd 11 de noviembre de 2014 \’L\

Q»n>5~0/\¢s. o Vaoateni Lo
M X 2
Hou \‘\\\\‘

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la C4mara y miembro de la Comisidn
Primers, presento al proyecto de Acto Legisiativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste y se dictan otras " el articulo 25 de la
ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordandia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 — Proposiciones ~ en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 261 de la Constitucidn Politica el cual quedard asi:

o

Articulo 261

125 faitas absolutas serdn suplidas por los candidatos que segln eof orden de inscripcion, en

forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma eleccién.

ALV HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Departamento del Huila
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El articulo 274 de la constitucién quedara asi:

Articulo 274.

1aley.

I forma

y con los procedimientos que determine la Ley.

‘“\"1 w%
Voo \s by

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 1, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, al Proyecto De Acto Legislativo 153 De 2014
Cémara Y 18 De 2014 De Senado, Acumulado Con Los Proyectos De Acto Legislativo
02 De 2014 Senado, 04 De 2014 Senado, €5 De 2014 Senado, 06 De 2014 Senado Y 12
De 2014 Senado “por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderesy reajuste y se dictan ", asi:

ARTICULO NUEVO. £l articulo 283 de la Constitucidn Politica quedard asi:
ARTICULO 283. La ley determinard lo relativo a la organizacién y
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo como ente guténomo

De los Honorables Representantes,

Cordialmente: «

HUMPHREY ROA SARMIENTO HARRY c.oﬁum (;ncu
_Representante a la Cimara Rej reunume alaCémara. _, \/
iy sk \j\/\ \/\

FER DRIGO LARA RESTREPO
Representante a Representante a la Cdmara

Repri nte a\d Camara Representante a la Cimara

coe Daamieni s

X~ PROPOSICION

“tud det numeral 2, del articulo 114 de Iz loy 5 ¢e 1990, 5o PROPONE UN NJEVO

‘Il 1CULO, que modifique el numeral 82 del del articulo 313 de la Constitucion

politica, del Proyecto De Acto Legislativo 153 De 2014 Camara Y 18 De 2014 De

Senado, Acumulado Con Los Proyectos De Acto Legislativo 02 De 2014 Senado, 04 De

2014 Senado, 05 De 2014 Senado, 06 De 2014 Senado Y 12 De 2014 Senado “por

mcdloddcuals:ndopnunnnfama de equilibrio de poderes y reajuste
y

Jasi:

i Articulo 313,

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
& sm:rpummmmdmdoqwﬁnm:qymdma/ummmmmm.
los principios de

mediante
objetividad, pas ciudadana y equidad, para periodo igual al del Gobernador o

Alcalde, segiin el caso. 103 PRIV E0S WO POBRAY See REFAEUDOS

De los Hpnoxables @:71-!:::&:,
7

SAVIVE LA DEMOCRACH

14F BUENAHORA FEBRES COLEL
sién Prinera Constitucional Por o
Cémara de Representantes

W:mmmmwmdmﬁcddmemdsamhgm
153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado.

Respetado Presidente:

Conforme los articulos 114, 160y162delahy5‘de1991.mwmhohrmalapmenbpvoposidén

sustitutiva:

SICI

cmuunwﬁdonmommﬂwdmmmwmaﬂuhcmmudbnmm

que quedard asi:

ARTICULO NUEVO: 8. Elegir Personero, para el periodo que fil 1a ley, y los demés funcionarios que ésta
Los Personeros no podrén ser reeleqidos en sus cargos.

determine.
Aok
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ANGELICA LOZANO CORREA \0 e
Representante a la Camara % ~-
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AGINVIVE LA DY OCRATIA

24 FEBRES CORDERO
ra Consfilucional Permanente

Camara de Representantes /

REF: Proposicion sustutva al articulado del proyecto de acto legisiaivo
153 de 2014 c4mara y 018 de 2014 sénado.

/s
Respetado Presidente: /

Conforme los articulos 114, 160 y 162 de |4 ley 5* de 1991, me permito formular la presente
proposicion sustitutiva:

‘el numeral octavo del articulo 313 de la Constitucion Politica,

ANGELICA LOZANO CORREA 'V'k\ﬁ
Representante a la Camara w \'\v
SN
N 04

v Ny,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA|

Bogoté D.C 19 de noviembre del 2014
Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente Comisién Primera

Camara de Representantes

La ciudad

Respetado doctor Jaime Buenahora.

de Acto leg
suyo

En el marco de la y votacién del
de 2014 Camara y 18 de 2014 Senado por

Nimero 153
o

Constancia

1. Es necesario mantener la figura de la Auditoria General de la Republica,
«como organismo que vigila la gestién fiscal de la Contraloria General de La
Republica.

2. Es pertinente que el articulado recoja las diferentes inquietudes que
manifesté la Auditora General de la Republica en las diferentes Audiencias
Publicas. ¥

©»

Es pertinente que el Auditor ejerza sus labores, bajo los procedimientos,
y principio bl enla C por un periodo de cuatro

afios.

4. Es pertinente que la eleccion del Auditor General de la Republica se
mantenga como esta dispuesto en el articulo 274 de la Constitucién Politica.

5. Es i el de la en el control
fiscal que ejerce al Auditoria General de Republica, en los niveles
departamental, Municipal y Distrital.

Do «\ﬂw
\\tbo Q‘N

W53 fony,

CLARAR OJAS
ntante a l; .
loé
f Presidente:
JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO
Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

conformacion de
mmhmnlmmahm
El texto a adicionar seria asi:

Adicionar un inciso al Articulo 26 del Proyecto de Acto Legislativo N 153 de 2014
Cémara que modifica el Articulo 262 de la Constitucion Politica, el cual quedard
asi:

INCISO NUEVO: Las listas

y bloqueadas estarén conformadas con
un minimo de 10% de jévent 3

REF: Proposicion sustitutiva al articulado del proyecto de acto legislativo

153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado.
Respetado Presidente:
Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley §* de 1991, me permito formular la presente
proposicion sustitutiva:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquense los incisos segundo, cuarto y el paragrafo transitorio al articulo 26 del proyecto
base, que pretende modificar el articulo 262 de la constitucion, el cual quedara asi:
Inciso Segundo:
Las listas serén cemadas y bioqueadas. La seleccion de los candidalos de ks partidos y

movimientos politicos con personeria juridica se hara medianie mecanismos de democracia inferna
manradosenlawy y en su defeclo, mhsmmmamm En las listas no podrén
utiva dos

Inciso Cuarto:

La financiacion de las campahias para el Congreso de la Re erd
Y previa a la respectiva eleccion.

Parégrafo Transitorio:

PARAGRAFO TRANSITORIO. En las elecciones temtorisles del afo 2015 los partidos y

movimientos politicos con personerfa juridica y los grupos significativos de ciudadanos podran el
presentar listas con volo preferente en los términos {.““s
01 de 2003,

£

establecidos en el articulo 13 del Acto Legisiaivo
%‘

v
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Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5° de 1991, me permito formular Ia presente
proposicion sustitutiva:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquense el Inciso cuarto del articulo 26 del proyecto bass, que pretende modificar el
articulo 262 de la constitucién, el cual quedara asi: plag

Inciso Cuarto:

La financiacion de las campafias para el Congreso de la Repiblica sera preponderantemente estatal
y anticipada,

Cordialmente;
ANGELICA LOZANO CORREA %’ M %4%{
R e Tuton. Gl detocl.

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legisiativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
mvmmmu-dondysmnmw;mddnwwanmd
fin de modificar el titulo del proyecto.

FFUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de Ia ley 52 de 1992 ~ Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsigulentes.

N
DEMOCRACIA
Las faltas seran suplidas segin el orden de inscripcion o votacion, en formas sucesiva y Presidente: o = \(L\Ak’
descendente, seglin se trate de lista cerrada o bloqueada o con voto preferente. JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO 1
Comision Primera Constitucional Permanente (7
Camara de Representantes 1
Cordialmente;
REF: Proposicion sustitutiva al articulado del proyecto de acto legisiativo
& 153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado.
ANGELICA L CORREA Respetado Presidente:
Representante a la Camara
Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5* de 1991, me permito formular la presente
e e
PROPOSICION SUSTITUTIVA
Adiciénese un inciso y modifiquese el inciso tercero al articulo 28 de la ponencia base, que
pretende modificar el articulo 262 de la constitucién, el cual quedard asi:
Inciso Tercero:
Los partidos politicos, los politicos y los grupos sig ivos de ci asi como
Ias_coaliciones, podran realizar consultas para la seleccion de sus candidatos al Congreso de la
Repblica, 14 semanas anles de las elecciones, En esle caso, el orden de las listas se determinard
de mayor a menor nimero de volos oblenidos por los candidatos. Estas consullas contarén con
financiacion preponderantemente estatal.
te:
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ANGELICA LOZANO CORREA @Qé)
Representante a la Camara
s NS 2| cornt
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Presidente: AQUIVIVE LA DEMOCRACIA . \
JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO &‘2\@})(&\ o ] 190/
Comision Primera Consttucional Permanente (A N O
Camara de Representantes ? S
-
REF: Proposicion sustitutiva al articulado del proyecto de acto legislativo
153 de 2014 cémara y 018 de 2014 senado. Bogoté 11 de noviembre de 2014
Respetado Presidente:
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